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ــگفتار  پیش

ــالان  ــه فعّ ــات ارتباط جمعــی اســت. کلی ــم در مطالع ــای مه ــوق رســانه یکــی از حوزه ه حق
تخصصــی ارتباطــات ازجملــه »مدیــران رســانه های جمعــی، خبرنــگاران، روابــط عمومی هــا، 
ــی حقــوق ارتباط جمعــی آشــنا باشــند.  ــا مبان ــد ب ــور تبلیغــات« بای ــط بین الملل هــا و ام رواب
ــه  ــا حقــوق رســانه و حقــوق ارتباط جمعــی ب ــون کتاب هــای مختلفــی در رابطــه ب       تاکن
زبــان فارســی منتشرشــده اســت. برخــی از ایــن کتاب هــا توســط کارشناســان حقــوق و برخی 
توســط کارشناســان ارتباطــات بــوده اســت. هــر یــک از کتاب هــای مورداشــاره از نقــاط قــوت 
خــاص خــود برخــوردار هســتند. مؤلفــان از دو تخصــص رســانه و حقــوق  در ایــن کتــاب 
تــاش کرده انــد تــا بــا بهره منــدی از انــواع دیدگاه هــای مناســب و مؤثــر بــه مقولــه حقــوق 
رســانه بــا زبانــی کاربــردی و قابل اســتفاده بــرای فعــالان عرصــه ارتباطــات اقــدام بــه نــگارش 

یند. نما
      بــر ایــن اســاس کتــاب در هفــت فصل تدوین شــده اســت. در فصل اول کتــاب مفاهیم پایه 
در حقــوق رســانه ارائــه می شــود تــا خواننــده در ابتدا مفاهیــم اولیه ایــن حــوزه را درک کند. در 
فصــل دوم، مبانــی نظــری حقوق رســانه موردبحــث قرارگرفتــه اســت و خواننــده بامطالعه این 
فصــل می توانــد بــه چارچوبــی نظــری بــرای مطالعــات حقوق رســانه دســت یابد. فصل ســوم 
به طــور تخصصــی حقــوق رســانه های چاپــی ماننــد کتــاب و نشــریات را معرفــی می کنــد. در 
فصــل چهــارم بــه حقــوق رســانه های الکترونیــک ماننــد رادیــو، تلویزیــون و ســینما پرداختــه 
می شــود. فصــل پنجــم دربــاره حقــوق رســانه های نوپدیــد ماننــد اینترنــت و فضــای مجــازی 
بحــث می کنــد. در فصل ششــم، جنبه هــای حقوقی تجــارت و تبلیغات در رســانه موردبررســی 
ــاره اخــاق در رســانه اســت. ــاب درب ــی کت ــم و پایان ــرد. فصــل هفت ــرار می گی ــی ق و معرف
      ســاختار کتــاب بــه نحــوی اســت کــه در ابتــدای هــر فصــل خواننــده بــا اهــداف کلــی و 
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اهــداف یادگیــری آشــنا می شــود. هــر فصــل بــا یــک مقدمــه بــرای معرفــی کلــی آن فصــل 
بــه اســتقبال محتــوای مربوطــه مــی رود و در پایــان هــر فصــل، خاصه ای مفیــد از محتــوای آن 
فصــل ارائــه می شــود. در ادامــه فعالیت هایــی بــرای تمریــن و یادگیــری بیشــتر عرضــه خواهــد 
شــد. در پایــان ســؤالاتی بــرای خودارزیابــی خواننــده از میــزان یادســپاری مطالــب آن فصــل، 

تنظیم شــده اســت.
ــر  ــدن و مؤث ــودن در خوان ــوا، روان ب ــن محت ــا کامل تری ــی ب ــه کتاب ــتیابی ب ــک دس      بی ش
شــدن در تغییــرات مطلــوب »شــناختی، نگرشــی و رفتــاری« بــه بازخوردهــای ارزنــده شــما 
ــما  ــی ش ــی و تکمیل ــای اصاح ــه زودی دیدگاه ه ــم ب ــاز دارد. امیدواری ــز نی ــدگان عزی خوانن

ــز را در نشــانی الکترونیــک: ــده عزی خوانن
ghasemione@yahoo.com 

دریافــت کنیــم و از همراهــی و مشــارکت شــما در ایــن گام علمــی بــرای تهیــه یــک منبــع 
ــویم. ــد ش ــانه« بهره من ــوق رس ــرای »حق مناســب ب

حمید قاسمی و رضا فنازاد





در  پایه  مفاهیم 
حقوق رسانه
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هدف کلی: آشنایی با مفاهیم پایه در حقوق رسانه
اهداف یادگیری:

شناخت مفهوم ارتباط جمعی •
درک مفهوم حقوق و قانون •
آشنایی با ماهیت حقوق رسانه •
ارتباط جمعی از نگاه حقوق داخلی و بین المللی •
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مقدمه
حقــوق و اخــاق ارتباط جمعــی از مهم تریــن مســائل در مواجهــه بــا دنیــای وســایل 
ارتباط جمعــی و کارکردهــای آن در ســطح جامعــه اســت. در ایــن فصــل بــه معرفــی مفاهیــم 

ــود. ــه می ش ــانه« پرداخت ــوق رس ــوق و حق ــانه، حق ــی، رس ــه »ارتباط جمع پای

1-1. مفهوم ارتباطات
ارتبــاط فراینــدی اســت کــه از طریــق آن فرســتنده پیام هایــی را بــه شــکل »کامــی، غیرکامــی 
ــت و ادراک  ــا را دریاف ــن پیام ه ــده ای ــا گیرن ــد ت ــال می کن ــده ارس ــه گیرن ــی« ب ــرا کام و ف
 کنــد. ارتباطــات از ابعــاد مختلفــی بــه شــرح جــدول 1-1 قابــل دســته بندی اســت )قاســمی و 

همــکاران، 1394(.
جدول 1- 1. انواع ارتباطات

توضیحانواع ارتباط ازنظرردیف

جهت1
ــت  ــه: در دو جه ــده، ب( دوجانب ــه گیرن ــتنده ب ــه از فرس ــه: یک جهت ــف( یک جانب ال

بیــن فرســتنده و گیرنــده

واسطه2
ــد  ــتقیم مانن ــطه: مس ــگاری، ب( بی واس ــد نامه ن ــتقیم مانن ــطه: غیرمس ــف( با واس ال

رودررو گفت وگــوی 

سطح مخاطب3

ــرد  ــا ف ــاط ب ــردی )ارتب ــن ف ــا خــودش(، ب( بی ــرد ب ــاط ف ــردی )ارتب ــف( درون ف ال

دیگــر(، ج( گروهــی )ارتبــاط بــا بیــش از یــک نفــر(، د( جمعــی )ارتبــاط از طریــق 

رســانه های جمعــی(، ه( شــبکه ای )ارتبــاط از طریــق رســانه های نویــن ماننــد 

ــان( ــر از انس ــا غی ــاط ب ــردی )ارتب ــرا ف ــی( و( ف ــبکه های اجتماع ش

ــار  ــه دســت آوردن چیــزی، تغییــر رفت ــه دلایلــی چــون »ب ــد ب      ارتباطــات انســانی می توان
کســی، بیــان احساســات و امثــال آن« صــورت می گیــرد. در مــواردی بــه فــرد تولیدکننــده پیــام 
ــت و در  ــه انسان هاس ــامل هم ــی ش ــطح عموم ــر در س ــود. ارتباط گ ــه می ش ــر گفت ارتباط گ
ســطح تخصصــی بــه افــراد حرفــه ای در حــوزه ارتباطــات ماننــد »فعــالان تبلیغــات، روابــط 
ــه شــرح جــدول  ــه ســه شــکل ب عمومــی و رســانه ها« اطــاق می شــود. ارتباط گــر اغلــب ب

ــد. ــل می کن ــذاری و منتق ــا را رمزگ 1-2 پیام ه
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جدول 1- 2. انواع راه های رمزگذاری پیام برای انتقال

توضیحانواعردیف

هر نوع ارتباط با استفاده از کلمه یا زبان مانند گفتن یا نوشتنکامی1

نشانه ها و عامت ها برای انتقال معنا را از راه هایی غیر از زبان و کامغیرکامی2

لحن صدا و گفتارفرا کامی3

1-2. انواع سطوح یا مقوله های ارتباط
مــردم در شــش ســطح یــا مقولــه بــه شــرح جــدول 1-3 ارتبــاط برقــرار می کننــد )قاســمی و 

همــکاران، 1395(.
جدول 1-3. سطوح یا مقوله های ارتباط

توضیحانواعردیف

ارتباط با خود مانند فکر کردن درباره خود و تصمیم گیریدرون فردی1

ارتباط با فرد دیگر مانند گفت و گو و مذاکرهبین فردی2

ارتباط با بیش از یک نفر و تعداد و مشخص مانند سخنرانی در کاسگروهی3

ارتباط با مخاطبان گسترده از طریق وسایل ارتباط جمعی مانند تلویزیونجمعی4

تأکید بر رسانه های جمعی نوین مانند تلفن همراهشبکه ای5

ارتباط با غیر انسان ازجمله حیوان، ماشین  وعوالم غیبیفرا فردی6

1-3. ارتباطات جمعی
ــق رســانه های جمعــی اشــاره دارد. در رســانه های جمعــی  ــاط از طری ــه ارتب ارتباط جمعــی ب
ــای  ــه برنامه ه ــوان ب ــه می ت ــرای نمون ــود دارد. ب ــدود وج ــوده وار و نامح ــی ت ــب مخاطب اغل
ســرگرم کننده و خبــری رادیــو یــا تلویزیــون اشــاره کــرد. ایــن اصطــاح بیشــتر بــه رســانه هایی 
ــیقی و  ــای موس ــاب، نواره ــینما، کت ــون، س ــو، تلویزی ــات، رادی ــا، مج ــل »روزنامه ه از قبی
ــی،  ــه ســه دســته »چاپ ــی ب ــن وســایل به طورکل ــه  ای« اطــاق می شــود. ای ــای رایان نرم افزاره

ــد« تقســیم می شــوند. ــک و نوپدی الکترونی
     رســانه های جمعــی، تحــولات بزرگــی را در زندگــی بشــری ایجــاد کرده انــد. بــا امکانــات 
تــازه ای کــه بــرای انتقــال ســریع اخبــار و افــکار و روش هــای زندگــی در اختیــار توده هــای 
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وســیع انســانی در سراســر جهــان قــرار گرفــت، عصــر تــازه ای در ارتباطــات پدیــد آمده اســت. 
یکــی از چالش هــای بــزرگ ایــن تحــولات، ایجــاد رفتارهــای جدیــد انســانی در ســطوح »بیــن 
فــردی، گروهــی، جمعــی و شــبکه ای« اســت کــه نیــاز بــه »حقــوق رســانه ای« را بیش ازپیــش 

افزایــش داده اســت.

شکل 1-1. امروزه و در عصر ارتباطات، زندگی انسان بیش از هرزمانی از ابزارهای ارتباطی اثر می پذیرد.

1-4. مفهوم حقوق
هــر جــا کــه رابطــه ای وجــود داشــته باشــد،»حقوق« نیــز حاضــر و آمــاده اســت. رابطــه موجــر 
و مســتأجر، رابطــه خریــدار و فروشــنده، رابطــه کارفرمــا و کارگــر، رابطــه اســتاد و شــاگرد، 
رابطــه زن و شــوهر، رابطــه والدیــن و فرزنــدان، رابطــه ادارات بــا اربــاب رجــوع، رابطــه مجــرم 
و قربانــی و دســتگاه قضایــی، حتــی در رابطــه اشــخاص بــا گیاهــان و جانــوران و اشــیاء نیــز 
حکومــت حقــوق متصــور اســت. بــرای نمونــه آنجــا کــه فــرد بــرای شــکار حیــوان یــا قطــع 
درختــان یــا بهــره بــرداری از یــک معــدن بــا ایــن پدیده هــا ارتبــاط پیــدا مــی کنــد، حقــوق 

ــد. ــراز می کن ــا و مســائل اب ــن رابطه ه ــم ای ــن و تنظی حضــور خــود را به منظــور تعیی
ــا جنبــه  ــا بایدهــا و نبایدهایــی ب      در واقــع، حقــوق مجموعــه ای از ارزش هــا و ضوابــط ی
الــزام آوری هســتند کــه روابــط موجــود در اجتمــاع را ســاماندهی می کننــد. حقــوق معمــولاً 
به صــورت ترکیــب اضافــی بــه کار مــی رود. بــرای نمونــه حقــوق خانــواده یــا حقــوق رســانه، 
حقــوق اداری، حقــوق محیــط زیســت، حقــوق تجــارت ودیگــر مــوارد مشــابهی کــه دیــده 
می شــود. ایــن گوناگونــی در عناویــن به ســبب تنــوع در موضــوع و دامنــه روابــط و موضوعاتی 
اســت کــه علــم حقــوق بــر آن هــا حاکمیــت دارد. مثــاً بــه آن دســته از ارزش هــا و ضوابــط 
حقوقــی حاکــم بــر روابــط و مســائل زناشــویی، حقــوق خانــواده یــا بایدهــا و نبایدهــای حاکم 

بــر روابــط بازرگانــان و اعمــال تجارتــی را حقــوق تجــارت می نامنــد.
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1-5. منابع حقوق
ــع و  ــع و سرچشــمه های آن را شــناخت. مهم تریــن مناب ــرای درک بیشــتر حقــوق بایــد مناب ب

ــرد.  ــرور ک ــدول 1-4 م ــوان در ج ــوق را می ت ــمه های حق سرچش
جدول 1-4. منابع و سرچشمه حقوق 

توضیحمنابعردیف

شناخته شده ترین منبع حقوق که توسط قانونگذار تعیین می شود.  قانون1

مصوبات سایر نهادهای حکومتی به جز مجلس برای پیاده سازی و اجرای قانون مقررات2

قواعد کلی و معمولاً نانوشته مورد پذیرش همه ملل و اندیشمنداناصول و قواعد حقوقی3

تعهدات الزام آور در سطح کشورها و نظام بین الملل  عهدنامه های بین المللی4

رفتار عمومی شده که به واسطه یک ضابطه نانوشته الزام آور باشد. عرف5

آرای قضایی متناسب با شرایط خاص و ابهام قانون و مقررات رویه قضایی6

نظریات دانشمندان حقوقی برجسته در هر شاخه حقوقیدکترین7

سیاست ها، دستورات یا توصیه های کلی و اندرزگونه رهبران بلندپایه جامعهفرامین رهبران جامعه8

کتب آسمانی، احکام فقهی و فتواهای معتبرشرع9

توافق مکتوب دوجانبه  مبتنی بر موازین حقوقیقراردادها10

1-5-1. قانون
ضوابطــی اســت کــه توســط قانونگــذار در معنــای خــاص کلمــه یعنــی قــوه مقننــه )در ایــران 
مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بــا تصویــب شــورای نگهبــان( وضــع شــده باشــد. قوانین 
ــای  ــط و ارزش ه ــادی از ضواب ــش زی ــه بخ ــتند ک ــوق هس ــع حق ــده ترین مناب از شناخته ش
حقوقــی از آن هــا اســتخراج و اســتنباط می شــود. هــر کشــوری قوانیــن پرشــمار در حوزه هــای 

گوناگــون از جملــه رســانه و ارتباطــات جمعــی دارد.

1-5-2. مقررات
از لحــاظ حقوقــی، مقــررات همــان مصوبــات رئیــس جمهــور، هیــأت وزیــران، هــر یــک از 
ــاب فرهنگــی و  ــی انق ــات شــورای عال ــی و مصوب ــران کل، بخشــنامه های قضای وزراء، مدی
ســایر نهادهــای حکومتــی بــه جــز مجلــس را گوینــد کــه اغلــب در مقــام پیــاده ســازی یــا 
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عملیاتی ســازی قوانیــن مصــوب مجلــس وضــع می شــوند. روزانــه ده هــا مصوبــه یــا مقــرره 
)مقــررات دولتــی( بــا عنــوان تصویب نامــه، بخشــنامه، آیین نامــه، شــیوه نامه، منشــور اخاقــی 

و امثــال آن منتشــر می شــوند کــه هــر کــدام از منابــع قابــل ماحظــه حقوقــی هســتند.

1-5-3. اصول و قواعد حقوقی 
ــمندان  ــل و اندیش ــه مل ــرش هم ــورد پذی ــته م ــولاً نانوش ــی و معم ــد کل ــول، قواع ــن اص ای
هســتند. ماننــد اصــول »حســن نیــت، برابــری و عــدم تبعیــض، تســاوی، قانونــی بــودن جــرم 
و مجــازات، شــفافیت عمــل حکـــّـام، صداقــت، نزاکــت، برائــت و بــی گناهــی، دسترســی بــه 
محاکــم و وکیــل دادگســتری، آزادی بیــان، بشردوســتی، برابــری حاکمیــت کشــورها، احتــرام به 
حقــوق اقلیت هــا، حمایــت از محیــط زیســت، مســئولیت مدنــی در جبــران خســارات، رازداری 
و رعایــت امانــت، بی طرفــی و امثــال آن« کــه برخــی از آن هــا در قانــون اساســی و منشــورهای 

حقــوق بنیادیــن منعکــس اســت و برخــی دیگــر نانوشــته باقــی می ماننــد.
     ایــن اصــول در واقــع همچــون پایه هــا و ســتون های اساســی نظــام حقوقــی هســتند کــه 
قوانیــن و مقــررات و آرای قضایــی در پرتــو آن شــکل گرفتــه و تفســیر می شــوند. در برخــی 
کشــورها ماننــد ایــران، اصــول حقوقــی متأســفانه جایــگاه کمرنگــی در عمــل دارنــد و مبنــای 
درســت بــودن اعمــال، صرفــاً انطبــاق بــا قانــون )مصوبــات مجلــس( اســت در حالی کــه در 
ــا امریــکا، اصــول و قواعــد حقوقــی جایــگاه پررنگــی دارنــد و  کشــوری ماننــد انگلســتان ی
قوانیــن در پرتــو آن هــا تفســیر و اجــرا می شــوند و ممکــن اســت مصوبــه ای بنابــه مغایــرت بــا 

اصــول بنیادیــن حقوقــی، نقــض شــود.

1-5-4. عهدنامه های بین المللی
هــر کشــوری متأثــر از قوانیــن و ضوابــط بین المللــی اســت و بــرای نمونــه کشــورها در تولیــد 
ــای  ــتند. عهدنامه ه ــت هس ــط زیس ــی محی ــتانداردهای جهان ــت اس ــه رعای ــزم ب ــودرو مل خ
ــازمان  ــک س ــا ی ــور ب ــک کش ــا ی ــور ی ــان دوکش ــه می ــامل عهدنام ــد ش ــی می توان بین الملل
ــل  ــی »مث ــق جهان ــورت تواف ــا به ص ــور( ی ــان چندکش ــه )می ــق چندجانب ــا تواف ــی ی بین الملل

ــوق بشــر مصــوب 10دســامبر 1948« باشــد. ــی حق ــه جهان اعامی
     بــه موجــب مــاده 9 قانــون مدنــی ایــران، مفــادّ عهدنامه هــای بین المللــی پــس از تصویــب 
ــک  ــتند و ی ــرا هس ــد و لازم الاج ــی را دارن ــن داخل ــم قوانی ــامی حک ــورای اس ــس ش مجل
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حقوقــدان در بررســی یــک موضــوع بایــد تحقیــق کنــد کــه آیــا عهدنامه  هــای بین المللــی یــا 
اســتانداردهای فراملّــی راجــع بــه آن موضــوع وجــود دارد یــا خیــر.

1-5-5. عرف
رفتــار یــا رویکــردی  کــه بــه ســبب قدمــت و تکــرار زیــاد در میــان همــه یــا اکثریــت اعضــای 
یــک جامعــه به عنــوان یــک ضابطــه نانوشــته الــزام آور شــده و دادگاه هــا و سیســتم حقوقــی 
کشــور آن را به عنــوان یــک منبــع الهــام بخــش حقوقــی می شناســند. عــرف می توانــد شــامل 
عادت هــا )ماننــد عــادت مــردم یــک منطقــه بــه خــوردن غــذای تنــد( یــا ســنت و آییــن )مانند 

آییــن جشــن نــوروز و مراســم مذهبــی عاشــورا( باشــد. 

1-5-6. رویه قضایی
 آرای قضایــی زبــان گویــای منابــع مکتــوب هســتند. قضــات بــا توجــه بــه شــرایط و اوضــاع 
ــه خروجــی آن همــان  ــد ک ــه می دهن ــررات« را ارائ ــن و مق و احــوال، تفســیر خــود از »قوانی
ــا مبهــم  ــون و مقــررات ســاکت ی »تصمیمــات قضایــی« هســتند. در بســیاری مــوارد کــه قان
باشــند؛ آرای قضایــی گره گشــا و یــک منبــع قابــل اســتناد هســتند. در مــوارد وحــدت رویــه، 

ــت آن می شــوند. ــه رعای ــزم ب ــز مل ــی نی ــم دیگــر و دســتگاه های دولت محاک

1-5-7. دکترین
نظریــات دانشــمندان حقوقــی برجســته در هــر شــاخه حقوقــی، یکــی دیگــر از منابــع حقوقــی 
اســت. البتــه دکتریــن به عنــوان یــک منبــع ارشــادی نمی توانــد مســتقیم مســتند یــک تصمیــم 
حقوقــی باشــد، بلکــه در مقــام تفســیر و تبییــن مــراد قوانیــن یــا مقــررات می توانــد اثرگــذار 
و اقنــاع کننــده باشــد. بــرای نمونــه در مــوارد اختــاف نظــر وکیــل بــا قاضــی در برداشــت از 
منظــور قانــون، احتمــالاً اگــر یکــی از طرفیــن به نظــر علمی یکــی از اســتادان برجســته در دفاع 
از نظــر خــود اســتناد کنــد، تأثیــر شــگرف روانــی روی موضــع طــرف مقابــل خواهد گذاشــت.

1-5-8. سیاست ها و فرامین رهبران جامعه 
ــا  ــه ی ــه جامع ــران بلندپای ــه رهب ــی و اندرزگون ــای کل ــا توصیه ه ــتورات ی ــت ها، دس سیاس
ــدا  ــرایت پی ــه س ــی جامع ــات حقوق ــام در ادبی ــده نظ ــناخته ش ــد و ش ــای معتم ایدئولوگ ه
می کنــد. ایــن سیاســت ها اغلــب ســرلوحه قانونگــذاران، سیاســتمداران و حقوقدانــان می شــود 
ــی و  ــع فراحقوق ــک منب ــوان ی ــا به عن ــت ام ــده اس ــاره نش ــون اش ــتقیماً در قان ــه مس و اگرچ
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ارشــادی شــناخته می شــود. بــرای نمونــه توصیه هــای رهبــر جمهــوری اســامی در خصــوص 
نظــام تنظیــم خانــواده باعــث می شــود کــه حقوقدانــان موافــق و مخالــف بــا ازدیــاد جمعیــت، 
ایــن رهنمــون را مدنظــر قــرار دهنــد. موافقــان، آن را مهــر تأییــدی بــرای خــود قــرار می دهنــد 
و مخالفــان تــاش می کننــد تــا بــا تفســیر ایــن ســخن یــا بــه کمــک ابزارهــای دیگــر، ایــن 
ــد. ســخنان ائمــه جمعــه، شــخصیت های سیاســی و فکــری  ــل نماین ــر را تعدی رویکــرد رهب
مشــهور راجــع بــه یــک موضــوع می تواننــد باشــدت و ضعــف متفــاوت، در نظــام حقوقــی و 

ــوند. ــن ش ــش آفری ــی، نق ــوردی قضای ــای م تصمیم گیری ه

1-5-9. شرع
منابــع شــرعی ماننــد کتــب آســمانی، احــکام فقهــی و فتواهــای معتبــر در نظام هــای بــا تأکیــد 
بــر تلفیــق »دیــن و سیاســت« ماننــد ایــران، جــزء منابــع مســتقیم و غیرمســتقیم حقــوق اســت. 
ــر اســاس آن  ــه اصــل 4 قانــون اساســی اشــاره کــرد کــه ب ــرد مســتقیم آن می تــوان ب در کارب
»همــه قوانیــن کشــور بایــد منطبــق بــا موازین شــرعی باشــند و فقهای شــورای نگهبان مســئول 
ایــن تشــخیص هســتند«. همچنیــن اصــل167 قانــون اساســی می فرمایــد: »هرجــا قاضــی نتواند 
حکــم دعــوی را از قوانیــن مــدوّن کشــور بیابــد، بــا مراجعــه بــه منابــع و فتــاوی معتبــر فقهــی 
حکــم دعــوی را صــادر می نمایــد«. در کاربــرد غیــر مســتقیم نیــز در بســیاری از تحلیل هــای 
حقوقــی، لوایــح دفاعیــه وکا یــا آراء قضایــی بــرای توجیه ســازی یــا قــوام بخشــی نظــرات، 

بــه قواعــد و احــکام فقهــی یــا فتــاوای فقهــی اشــاره می شــود. 

1-5-10. قراردادها 
عقــود و قراردادهــا بایــد موافــق بــا موازیــن حقــوق باشــد تــا در ایــن دســته بندی جــای بگیرد. 
مــاده 183 قانــون مدنــی تأکیــد دارد کــه »قــراداد، توافــق دو انشــای متقابــل اســت کــه به منظــور 
ایجــاد اثــر حقوقــی انجــام می شــود )کاتوزیــان، 1379(. گاهــی قانونگــذار بــه اشــخاص اجــازه 
ــه  ــد؛ ب ــن کنن ــر روابطشــان را به صــورت توافقــی تعیی ــط حاکــم ب ــا برخــی ضواب می دهــد ت
شــرطی کــه ایــن توافق هــا بــر خــاف موازیــن حقوقــی نباشــد. در اینجــا قــراداد بــه یــک منبع 

ضابطــه ســاز حقوقــی تبدیــل می شــود.

1-6. هدف و مبانی حقوق
اگــر از حقوقدانــان و اشــخاص غیــر حقوقــدان دربــاره »هــدف حقــوق« بپرســید؛ پاســخ هایی 
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چــون »برقــراری نظــم و امنیــت، گســترش حقــوق بشــر، کمال و ســعادت انســان ها، توســعه و 
پیشــرفت جامعــه، خدمــات رســانی عمومــی و امثــال آن« را خواهیــد شــنید. امــا آنچــه بیــش از 
همــه شــنیده می شــود و تمــام اهــداف فــوق را در خــود پوشــش می دهــد، عبــارت »عدالــت« 
اســت. عدالــت بــه قــول فاســفه غربــی، مفهومــی اســت کــه از ذهنــی بــه ذهــن دیگــر و از 
فرهنگــی بــه فرهنــگ دیگــر، تعابیــر متفاوتــی دارد. قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، 
رعایــت عدالــت در ابعــاد گوناگــون »سیاســی، اقتصــادی، قضایــی، اداری و اجرایــی« را وظیفــه 
کارکنــان حکومــت می دانــد و بــر لــزوم آن تأکیــد دارد. عدالــت در اصطــاح بــه معنــای »قــرار 

گرفتــن هــر چیــز در جــای خــود و اعطــای اســتحقاق ها« اســت )فتاحــی زفرقنــدی، 1395(.
 هر نظام حقوقی مبانی خاصی برای وضع قواعد حقوقی به شرح جدول 1-5 دارد.

جدول 1-5. انواع مبنای وضع قواعد حقوقی

توضیحانواعردیف

الزام قانون برای رعایت عدالت، باتوجه به عدالت خواهی ذاتی انسانعدالت1

قدرت حکومت به عنوان مبنای حقوقدولت2

تأکید بر وجدان عمومی جامعه و نیروی آن در تجلی اعتقاد حقوقی همگانیوجدان عمومی3

     اصــل حاکمیــت قانــون اقتضــا می کنــد کــه تمــام امــور جامعــه بــر طبــق قوانیــن عمومــي 
باشــد تــا »زمینــه برخــورداری همــه مــردم از حقــوق و تکالیــف یکســان«، »انجــام امــور دولتــي 
و حکومتــي از مجــراي قانــون«، »زمینــه احســاس امنیــت مــردم« و »ممانعــت از خودســري و 

تجــاوز« فراهــم شــود.  

1-7. ضرورت آشنایی اصحاب رسانه با حقوق
هــر یــک از اهالــی رســانه بــرای فعالیــت مؤثــر و مناســب خــود بــه آگاهــی از انــواع ضوابــط 

بــه شــرح جــدول 1-6 نیــاز دارد.
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 جدول 1-6. انواع ضوابط موردنیاز برای فعالان رسانه ای
توضیحانواع ضوابطردیف

قوانین و مصوبات در 1
حکم یا به منزله قانون 

قانــون اساســي، احــکام حکومتــي، سیاســت های کلــي نظــام، مصوبــات شــوراي عالي 
امنیــت ملــي، مصوبــات مجلــس شــورای اســامی، مصوبــات شــوراي عالــي انقــاب 
فرهنگــي، ، مصوبــات مجلــس خبــرگان رهبــري، مصوبات مجمع تشــخیص مصلحت 
ــان ــوراي نگهب ــیري ش ــات تفس ــام و نظری ــات نظ ــل معض ــا ح ــه ب ــام در رابط نظ

مقررات2
اساســنامه، آئین نامــه، نظام نامــه، دســتورالعمل، منشــور اخــاق و شــیوه نامه های 

ــي فضــاي مجــازي ــات شــوراي عال ســازمانی، مصوب

بر اساس توافق بین دولت ها و ملت ها تنظیم شدهمعاهدات بین المللی3

    انواع مقررات رایج در سازمان ها را می توان به شرح جدول 1-7 مرور کرد. 
جدول 1-7. انواع مقررات

توضیحانواعردیف

اهداف کلي و جزئی سازمان و شیوه انجام فعالیت هاي آناساسنامه1

برگرفته از اساسنامه با جزییات بیشتر در یک حوزه خاصآیین نامه2

برگرفته از آیین نامه با ارائه روش ها و فن های عملیاتيدستورالعمل3

برگرفته از دستورالعمل یا آیین نامه با ارائه جزئیات نحوه عملیاتشیوه نامه4

فهرستي از اقدامات لازم الاجرا برگرفته از دستورالعملچک لیست5

آیین نامه ای که انتظامات داخلی هر دستگاهی را مشخص کند.نظام نامه6

هدایت کننده رفتار کارکنان بر اساس کدهای اخاقیمنشور اخاقی7

     اساســنامه اهــداف کلــي و جزئــی ســازمان و شــیوه انجــام فعالیت هــاي آن را تعییــن مي کند. 
اساســنامه تجویــز کلــي مي کنــد کــه خواســت اعضــاي یــک ســازمان بــراي ســازمان دهی آن 
چیســت. قوانیــن وقتــي تصویــب و وارد متــن اساســنامه شــد، بایــد از آن تبعیــت شــود. ایــن 
ــال  ــر اســت. به عنوان مث ــاً در اساســنامه قیدشــده، قابل تغیی ــه قب ــه شــیوه اي ک ــا ب ــن تنه قوانی

می تــوان بــه اساســنامه یــک ســازمان رســانه ای اشــاره کــرد.
     آیین نامــه اغلــب از اساســنامه اســتخراج می شــود و بــا جزییــات بیشــتري در یــک حــوزه 
ــتخدام  ــه اس ــال آیین نام ــد. به عنوان مث ــن می کن ــات را تعیی ــا و اقدام ــرایط فعالیت ه خــاص ش

خبرنــگار در یــک ســازمان رســانه ای کــه بایــد بــر اســاس اساســنامه آن ســازمان تهیــه شــود.
     دســتورالعمل اغلــب از آیین نامــه اســتخراج می شــود و بــا روش هــا و تکنیک هــاي 
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عملیاتــي راه هــای اجــراي فعالیــت یــا فعالیت هــاي مشــخصي را معرفــي می کنــد. بــرای نمونــه 
می تــوان بــه »دســتورالعمل ارزیابــی عملکــرد خبرنــگاران« در یــک ســازمان رســانه ای اشــاره 
کــرد. شــیوه نامه اغلــب همــان دســتورالعمل اســت کــه البتــه جنبــه دســتوری آن کاهش یافتــه 

و بیشــتر نقــش راهنمــای کمکــی دارد.
     چک لیســت یــا فهرســت کنتــرل فهرســتي از اقدامــات لازم الاجــرا برگرفتــه از دســتورالعمل 
ــرای  ــا ناظــر را از اجــراي امــور طبــق دســتورالعمل مطمئــن می کنــد. ب اســت کــه مجــري ی
ــه اشــاره  ــرای چــاپ یــک نشــریه« در یــک تحریری ــرل ب ــه »فهرســت کنت ــوان ب ــه می ت نمون

کــرد.
     در بســیاری از منابــع اشاره شــده اســت کــه نظام نامــه همــان آیین نامــه اســت؛ امــا اغلــب 
در برخــی ســازمان های گســترده و چندبعــدی، اســنادی بانــام نظام نامــه طراحــی می شــود تــا 
مجموعــه رفتار هــای واحدهــای تابعــه ســازمانی را بــر اســاس الگوهــا یــا کدهــای رفتــاری 
ــه  ــه ب ــا توج ــان ب ــه وزارت ورزش و جوان ــرای نمون ــد. ب ــزا کن ــگ و هم اف مشــخص هماهن
گســتردگی مجموعه هــای مــورد پوشــش ماننــد »ادارات کل ورزش و جوانــان، فدراســیون ها، 
ــی از آن  ــه در بخش ــد ک ــی می کن ــه فرهنگ ــه نظام نام ــه تهی ــدام ب ــال آن« اق ــگاه ها و امث باش
ضوابــط و الگــوی رفتــاری حتــی بــرای ارتبــاط بــا رســانه ها ارائه شــده اســت. هرچنــد ایــن 
نظام نامــه بــه تصویــب شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی رســیده اســت و حکــم قانــون رســمی 
پیداکــرده اســت امــا در برخــی ســازمان ها، نظام  نامه هایــی در ســطح خــود ســازمان ها تدویــن 
ــه میــزان  ــه مورداجــرا گذاشــته می شــود. بدیهــی اســت کــه قابلیــت اجــرا و پیگیــری آن ب ب
رســمیت دادن آن ســازمان به نظــام نامــه و تعییــن جرائمــی در قبــال بی توجهــی بــه مفــاد آن 

خواهــد بــود.
   منشــور اخاقــی یــا مرامنامــه ســندی رســمی اســت کــه اصــول اخاقــی و شــئونِ معنــوی و 
ارزشــی یک نهــاد یــا گــروه در آن قیدشــده اســت. در ایــن ســند، انتظــارات ســازمان یــا نهــاد 

از »رفتارهــای اخاقــی افــراد« نوشــته می شــود. منشــور اخاقــی بــر دو وجــه اســتوار اســت:
ــای  • ــه صورت ه ــازمان ب ــک س ــوع ی ــا ارباب رج ــتری ی ــوان مش ــه به عن ــانی ک کس

مختلــف بــا ســازمان ارتبــاط دارنــد.
کسانی که ارائه خدمت به مراجعان را بر عهده دارند. •

     محورهــای منشــور اخاقــی اغلــب بــر پایــه محورهایــی چــون »نظــم و انضبــاط در محــل 
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ــت ادب و  ــوع و رعای ــا ارباب رج ــوب ب ــورد خ ــی، برخ ــری، وقت شناس ــتگی ظاه کار، آراس
ــور ارباب رجــوع در  ــر اســاس عــدل و انصــاف، انجــام ام ــور ب ــت، انجــام ام ــرام و نزاک احت
کمتریــن زمــان ممکــن و امثــال آن« تنظیــم می شــود. خدمــات دهنــدگان و خدمــات گیرنــدگان 
بــا رعایــت منشــور اخاقــی در انجــام هــر چــه  بهتــر امــور بــر اســاس ضوابــط و مقــررات در 
پویایــی و رشــد چشــمگیر ســازمان نقــش دارنــد. میــزان ضمانــت اجرایــی آن به خود ســازمان 

ــردد. ــط اجــرای آن بازمی گ و ضواب

شکل 1-2. اصحاب رسانه برای موفقیت در کار خود به آشنایی با حقوق رسانه نیاز دارند.

1-8. ماهیت حقوق رسانه
ــی  ــد حقوق ــا و قواع ــوق، آزادی ه ــاره »حق ــته ای درب ــوزه ای بین رش ــانه« ح ــوق رس      »حق
ارتباط جمعــی« و مبتنــی بــر دو حــوزه »ارتباطــات و حقــوق« اســت. از بعــد رشــته ارتباطــات 
می  تــوان بــه انــواع مباحــث »مدیریــت رســانه، خبرنــگاری، روابــط عمومــی، روابــط بین الملــل 
و تبلیغــات« و از بعــد رشــته حقــوق می تــوان بــه انــواع مباحــث »حقــوق عمومــی )اساســی، 
ــاره  ــری« اش ــوق کیف ــی و حق ــوق خصوص ــل، حق ــوق بین المل ــر، حق ــوق بش اداری(، حق
کــرد. هــدف اساســی »حقــوق رســانه« تــاش بــرای »تنظیــم و تضمیــن« تعامــل بیــن عناصــر 

ــه شــرح جــدول 1-8 اســت. ارتباط جمعــی و ســه اقــدام اساســی ب

جدول 1-8. مهم ترین اقدامات حقوق رسانه  
اقداماتردیف

تعیین حقوق، آزادی ها، تعهدات و مسئولیت های برقرارکننده و دریافت کننده ارتباط1

تعیین حدود محتوای ارتباط یا تنظیم پیام2

تعیین قواعد ناظر بر انواع وسایل ارتباط جمعی3
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     گــردش آزاد اطاعــات در دنیــای پیچیــده ارتباطــات، بــه عنــوان حــق هــر شــهروند، شــامل 
حقوقــی چــون »گــردآوری، انعــکاس، انتشــار، دریافــت و اســتفاده از اخبــار و اطاعات« اســت. 
مبانــی حقــوق ارتباط جمعــی هماننــد چتــری، دو بخــش بــه شــرح جــدول 1-9 را پوشــش 

می دهــد.

جدول 1-9. شمول دامنه مبانی حقوق ارتباط جمعی

توضیحمواردردیف

رسانه ها و متصدیان1
الف( رسانه های جمعی شامل خبرگزاری ها، مطبوعات، انتشارات، صداوسیما  و امثال آن

ب( تعیین حدود محتوای ارتباط یا تنظیم پیام

مخاطبان رسانه ها2
شــامل دولــت، فرهیختــگان جامعــه، اهالــی هنــر و اقتصــاد و مذهــب، تک تک اشــخاص 

حقیقــی و حقوقــی مایــل بــه دریافت و اســتفاده از اخبــار و اطاعات منتشــره

    آشنایی با »حقوق رسانه« به دلایل زیر به یک ضرورت تبدیل شده است:
راهنمایی متصدیان رسانه های جمعی •
آشنا کردن آنان با تکالیف و وظایف خود و حقوق قانونی طرف مقابل •
ــادی و  • ــنگین م ــای س ــکایت و هزینه ه ــی از ش ــکات ناش ــروز مش ــگیری از ب پیش

ــور در دادگاه ــوی حض معن
آشنایی با حقوق حرفه ای و صنفی برای تأمین حقوق قانونی خود •

     در ایــن راســتا بــرای مطالعــه و بررســی در حــوزه حقــوق رســانه، می تــوان هــر رســانه را 
از ابعــادی بــه شــرح جــدول 1-10 موردبحــث و بررســی قــرارداد.

جدول 1-10. ابعاد موردبررسی حقوق رسانه درباره هر رسانه

محورهاابعادردیف

آزادی بیان، آزادی اطاعات، استقال رسانه، کثرت گرایی  رسانه ای و نظام دهی رسانهنظری1

با حداقل دخالت دولت یا دخالت کامل دولتتأسیس رسانه2

حدود آزادی3
امنیــت ملــی، اســرار دولتــی، حریــم خصوصــی، مالکیــت فکــری، آبــرو و اعتبــار 

شــخص، منصفانــه بــودن دادرســی و تبلیغــات گمراه کننــده
انواع مسئولیت های مدنی یا کیفریمسئولیت ناشی از وقوع جرم4

     در فصل دوم این ابعاد به طور مشروح موردبحث قرار خواهد گرفت.
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1-7. وسایل ارتباط جمعی از دیدگاه حقوق داخلی
بــا توجــه بــه ابعــاد متنــوع وســایل ارتباط جمعــی یــا رســانه های جمعــی، می تــوان هــر یــک 
از آن هــا را در فصــل مربــوط بــه همــان رســانه از دیــدگاه قانونــی تعریــف کــرد. معــادل صحیح 
وســایل ارتباط جمعــی، »رســانه های جمعــی« اســت امــا بــا توجــه بــه اینکــه در قوانیــن ایــران 
ــن  ــار در ای ــود، به ناچ ــتفاده می ش ــی« اس ــانه های گروه ــاح »رس ــع از اصط ــب مناب و در اغل

کتــاب نیــز از رســانه های گروهــی بامعنــای رســانه های جمعــی اســتفاده خواهــد شــد.
ــا را  ــت آن ه ــا پوشــش اکثری ــی ب ــایل ارتباط جمع ــع از وس ــف جام ــن تعری ــاید بهتری      ش
بتــوان در »مــاده 1 آیین نامــه صــدور اجــازه تأســیس، انحــال و نظــارت بــر فعالیــت وســایل 
ارتباط جمعــی خارجــی و نماینــدگان« بــا تأکیــد بــر »وســایل ارتباط جمعــی خارجــی« مشــاهده 
کــرد. بــر ایــن اســاس »وســایل ارتباط جمعــی خارجــی شــامل کلیــه مؤسســات مطبوعاتــی، 
خبــری، خبرگــزاری، آژانس هــای عکــس، رادیــو، تلویزیــون و هرگونــه مؤسســه یــا ســازمانی 
اســت کــه بــه کار انتشــار یــا انعــکاس اخبــار و اطاعــات اشــتغال داشــته و مقــر اصلــی آن هــا 

در خــارج از کشــور باشــد«.
ــو و  ــار آن رادی ــران هــر جــا از رســانه های گروهــی یادشــده، در کن ــون اساســی ای      در قان
تلویزیــون یــا صداوســیما مطرح شــده اســت. امــا در قوانیــن و مقــررات عــادی بــه هر دودســته 
ــی  ــون اساس ــی در قان ــانه های گروه ــگاه رس ــود. جای ــاره می ش ــیما اش ــات و صداوس مطبوع

ــران در جــدول 1-11 ارائه شــده اســت. ای

جدول 1-11. جایگاه وسایل ارتباط جمعی در قانون اساسی ایران

شرح قانونقانونردیف

بند آخر مقدمه1

وســایل ارتباط جمعــی )رادیــو و تلویزیــون( بایــد در جهــت رونــد تکاملــی انقــاب 

اســامی در خدمــت اشــاعه فرهنــگ اســامی قــرار گیــرد و در ایــن زمینــه از برخــورد 

ســالم اندیشــه های متفــاوت بهــره جویــد و از اشــاعه و ترویــج خصلت هــای تخریبــی 

و ضــد اســامی جــدا پرهیــز کنــد.

اصل 23

دولــت موظــف اســت تــا همــه امکانــات خــود را بــرای نیــل بــه اهــداف بــالا بــردن 

ــح از مطبوعــات و  ــا اســتفاده صحی ــا ب ــی در همــه زمینه  ه ســطح آگاهی هــای عموم

ــرد. ــه کار گی رســانه های گروهــی و وســایل دیگــر ب
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اصل 315
اســتفاده از زبان هــای محلــی و قومــی در مطبوعــات و رســانه های گروهــی... در کنــار 

زبان فارســی آزاد اســت.

اصل 4175

در صداوســیما بایــد آزادی بیــان و نشــر افــکار بــا رعایــت موازیــن اســامی و مصالــح 

کشــور تأمیــن شــود. نصــب و عــزل رئیس ســازمان صداوســیما بــا مقام رهبری اســت 

ــس شــورای  ــه و مجل ــوه قضائی ــس ق ــور و رئی ــدگان رئیس جمه و شــورایی از نماین

اســامی )هرکــدام دو نفــر( بــر ایــن ســازمان نظــارت خواهنــد داشــت.

اصل 524
نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد مگــر این کــه مخــل بــه مبانــی اســام 

یــا حقــوق عمومــی باشــند.

اصل 6168

رســیدگی بــه جرائــم سیاســی و مطبوعاتــی علنــی اســت و بــا حضــور هیئت منصفــه 

ــارات  ــرایط، اختی ــاب، ش ــوه انتخ ــرد. نح ــورت می گی ــتری ص ــم دادگس در محاک

ــون اســت. ــا قان ــی ب ــرم سیاس ــف ج ــه و تعری هیئت منصف

    در تحلیلــی کلــی معلــوم می شــود کــه قانــون اساســی، بیشــتر صداوســیما را از مصادیــق 
بــارز وســایل ارتباط جمعــی و رســانه های گروهــی می دانــد. از ســوی دیگــر جایــگاه ویــژه ای 
ــه  ــر گرفت ــی در نظ ــه و دادگاه علن ــل برخــورداری از هیئت منصف ــگاران از قبی ــرای روزنامه ن ب
ــینما وجــود  ــون و س ــو، تلویزی ــای رادی ــدگان برنامه ه ــرای مســئولان و تهیه کنن ــه ب اســت ک
ــانه های  ــه رس ــات و هم ــریات، مطبوع ــرای نش ــی ب ــون اساس ــدوده قان ــرز و مح ــدارد. م ن

ــرد. ــته بندی ک ــدول 1-12 دس ــرح ج ــه ش ــوان ب ــی را می ت گروه

جدول 1-12. حدود قانون اساسی ایران برای رسانه های گروهی

شرححدودردیف

اخال به مبانی اسام1
منظــور پایه هــای دیــن اســام اســت کــه در اصــل دوم به عنــوان اســاس جمهــوری 

ــی می شــود. اســامی معرف

حقوق عمومی2
حقــوق عامــه مــردم و شــامل انــواع »آزادی هــا و مســاوات« و اقســام آن مثــل آزادی 

»شــغل، عقایــد مذهبــی، سیاســی، تعلیــم و تربیــت، تســاوی قانونــی و...«

    مقــررات عــادی مختلفــی وجــود دارنــد کــه بــرای برخــی وســایل ارتباط جمعــی، حــدود 
و مرزهایــی تعییــن نموده انــد. بــا مــروری بــر قوانیــن عــادی نیــز می تــوان دریافــت، قانونــی 
کــه تمامــی رســانه های گروهــی داخلــی را به طورکلــی در بــر گیــرد، در مجموعــه قوانیــن و 
ــا رســانه های  ــران یافــت نمی شــود. تنهــا در رابطــه ب مقــررات عــادی جمهــوری اســامی ای
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ــر  ــارت ب ــال و نظ ــیس، انح ــازه تأس ــدور اج ــه ص ــه »آئین نام ــت ک ــی اس ــی خارج گروه
فعالیــت وســایل ارتباط جمعــی خارجــی و نماینــدگان وابســته بــه آن هــا« مقرراتــی بــرای اکثــر 
ــه  ــی ک ــانه های گروه ــدادی از رس ــورد تع ــت. در م ــده اس ــی پیش بینی ش ــانه های گروه رس
ســابقه فعالیــت طولانــی در کشــور داشــته اند، ماننــد مطبوعــات، نشــریات، تبلیغــات، رادیــو و 

ــه شــرح جــدول 1-13 تصویب شــده اند. ــررات خاصــی ب ــن و مق ــون، قوانی تلویزی

جدول 1-13. انواع قوانین و مقررات عادی ایران برای رسانه های گروهی

شرحقوانین عادیردیف

مصوب سال 64 و اصاحیه سال 79قانون مطبوعات1

مصوب سال 59قانون اداره صداوسیمای جمهوری اسامی ایران2

مصوب سال 61قانون خط مشی کلی و اصول برنامه های سازمان صداوسیما3

مصوب سال 62اساسنامه سازمان صداوسیما4

مصوب سال 54قانون ترجمه و تکثیر کتب و نشریات و آثار صوتی5

مصوب سال 56قانون مجازات تبلیغ تبعیض نژادی6

مصوب سال 65قانون نحوه اجرای اصل نودم قانون اساسی7

مصوب سال 65آئین نامه اجرایی قانون مطبوعات8

آئین نامه  واحدهای اطاعات و انتشارات و روابط عمومی وزارتخانه ها و 9

مؤسسات دولتی

مصوب سال 53

مصوب سال 54آئین نامه نویسندگان مطبوعاتی و خبرنگاران10

مصوب سال 58آئین نامه چاپ و صحافی مطبوعات دولتی11

مصوب سال 58آئین نامه تأسیس و نظارت بر نحوه کار و فعالیت کانون های آگهی و تبلیغاتی12

مصوب سال 44 و اصاحیه 61اساسنامه شرکت سهامی چاپخانه وزارت ارشاد اسامی13

مصوب سال 52اساسنامه شرکت سهامی روزنامه رسمی کشور14

    آئین نامــه اجرایــی قانــون جمــع آوری و فــروش کالاهــای متروکــه قاچــاق و ضبطــی قطعیت 
یافتــه و کالای قاچــاق بــا صاحــب یــا صاحــب فــراری اســت کــه »جرایــد و کتــب، مطبوعات 
و فیلــم، نــوار پرشــده، صفحــه گرامافــون و تصاویــری را کــه مخالــف نظــم عمومــی و شــئون 
ملــی و عفــت عمومــی و یــا مذهــب رســمی کشــور باشــند« به عنــوان کالاهایــی بــر می شــمارد 

کــه باید معــدوم شــوند )مــاده 15(.
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      متصدیــان صداوســیما، منابــر، تریبون هــای ســخنرانی، ناشــران، فیلم ســازان، تهیه کننــدگان 
ــون  ــاس قان ــر اس ــی، ب ــانه های گروه ــئولان رس ــام مس ــت و تم ــازان اینترن ــش، برنامه س نمای
اساســی و روح کلــی قوانیــن و مقــررات کشــور، بایــد نخســت وظایــف و تکالیفی را در مســیر 
اهــداف و مقاصــد قانــون اساســی و در راســتای حفــظ امنیــت ملــی، نظــم عمومــی، باورهــا و 
ارزش هــای دینــی و اخاقــی مــردم انجــام دهنــد و دوم ضمــن برخــورداری از آزادی بیــان و 
ابــراز عقیــده، محدوده هــا و خــط قرمز هــای قانونــی نظیــر عــدم اخــال بــه مبانــی اســام و 

حقــوق عمومــی را رعایــت کننــد.
     بــه دلیــل انجــام همیــن وظایــف لازم اســت کــه حقــوق و امتیــازات مطبوعات را نیز داشــته 
باشــند. بــرای این کــه رســالت دینــی، ملــی، اخاقــی و اجتماعــی تمامــی رســانه های گروهــی 
تقریبــاً یکســان و شــبیه مطبوعات انــد؛ لــذا حقــوق و امتیــازات آن هــا نیــز بایــد یکســان و مانند 

مطبوعات و نشــریات باشــد.
ــا در  ــد ت ــران پیشــنهاد می   کنن ــوری اســامی ای ــذار جمه ــه قانون گ      برخــی کارشناســان ب
راســتای تنظیــم قواعــد و مقرراتــی بــرای ارتباط جمعــی، قانــون جامــع و کاملــی بــرای تعییــن 
وظایــف و تکالیــف و حقــوق همــه رســانه های گروهــی و آزادی هــای مشــروع و حدودوثغــور 

آن هــا بــه تصویــب برســاند تــا متصدیــان ایــن رســانه ها تکلیــف قانونــی خــود را بداننــد.

1-8. حقوق ارتباط جمعی در حقوق بین الملل
ــه  ــه شــرح جــدول 1-14 ب آزادی گــردش اطاعــات در اغلــب اســناد حقوقــی بین المللــی ب

ــورد. ــم می خ چش
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جدول 1-14. انواع قوانین بین المللی درباره آزادی گردش اطلاعات

شرحقانونردیف

1
منشور ملل متحد. ماده 

1، بند 3
همــکاری بین المللــی بــرای پیشــبرد و تشــویق احتــرام بــه حقــوق بشــر و آزادی هــای 

اساســی بــرای همــگان بــدون تمایــز از حیــث نــژاد، جنــس، زبــان یــا مذهــب

2
اعامیه جهانی حقوق 

بشر. ماده 1 و 19

آزادی و حقــوق برابــر مــردم، حــق آزادی عقیــده و بیــان بــدون تــرس و نگرانــی، آزادی 

دریافــت و انتشــار اطاعــات و افــکار بــا تمام وســایل ممکــن و بدون ماحظــات مرزی

3
میثاق بین المللی حقوق 

مدنی و سیاسی

تأکیــد بــر »حقــوق بشــر، آزادی، عدالــت، صلــح جهانــی، برخــورداری از حقــوق مدنی، 

ــب  ــه تصوی ــزام دولت هــای عضــو ب سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی« و ال

ــده ــن حمایت کنن قوانی

4

میثاق جهانی حقوق 

اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی

اشــاره به حــق نویســندگان و پدیدآورنــدگان آثــار هنــری و بــه رســمیت شــناختن حــق 

افــراد بــرای پیشــرفت علمی

5

کنوانسیون اروپایی 

حمایت از حقوق بشر 

و آزادی های اساسی 

)1950 و اجرا 1953(

تضمین کننــده اجــرای اصــول منــدرج در اعامیــه جهانــی حقــوق بشــر در ســطح اروپا، 

تأکیــد بــر آزادی بیــان شــامل حــق آزادی عقیــده، آزادی دریافــت و رســاندن اطاعــات 

و نظــرات بــدون دخالــت مقامــات رســمی و بــدون توجــه بــه مرزهــا، امــکان اســتفاده 

ــت مجــوز  ــرای دریاف ــون و ســینما ب ــری، تلویزی ــای خب ــای عضــو از بنگاه ه دولت ه

فعالیــت، توجــه بــه ماحظاتــی چــون امنیــت ملــی، تمامیــت ارضــی، ســامت عمومی 

و امثــال آن

6
کنوانسیون آمریکایی 

حقوق بشر )1969(

ــامل کاوش و  ــا، ش ــه مرزه ــه ب ــدون توج ــان، ب ــه و بی ــق آزادی اندیش ــر ح ــد ب تأکی

جســت وجو، دریافــت و انتشــار اطاعــات و نظــرات گوناگــون، اعــم از شــفاهی، کتبی، 

ــه انتخــاب فــرد، ممنوعیــت  ــا از طریــق ســایر وســایل ب ــه شــکل هنــری ی ــی، ب چاپ

هرگونــه سانســور، بــا حــدود احتــرام بــه حقــوق دیگــران، امنیــت ملــی، نظــم عمومــی 

ــان، حــق پاســخگویی بــه  یــا ســامت و اخــاق عمومــی و اخــاق کــودکان و جوان

رســانه های گروهــی بــرای فــرد لطمــه دیــده و متضــرر از ســخنان یــا نظــرات نادرســت 

و اهانت آمیــز پخش شــده

7

منشور آفریقایی حقوق 

بشر و مردم )1981 و 

اجرا 1986(

تأکیــد بــر حــق دریافــت اطاعــات، بیان و انتشــار عقایــد در چارچــوب قانــون، رعایت 

حــدود حقــوق دیگــران، امنیــت جمعی، اخــاق و منافــع عمومی

مهم ترین سند بین المللی درباره مالکیت های ادبی و هنریکنوانسیون برن8
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     البتــه قبــل از ارجــاع هرگونــه نقــض حقــوق بشــر بــه مجامــع بین المللــی، ابتــدا بایــد در 
ســطح ملــی و داخــل خــود کشــور اقــدام شــود و در صــورت عــدم اقــدام لازم بــه مجامــع 

ــود. ــاع ش ــی ارج بین الملل

شکل 1-3. حقوق بین الملل در ارتباطات بر آزادی و حقوق برابر مردم تأکید دارد.    

 در اغلــب اســناد بین المللــی، آزادی رســانه ها مطلــق نیســت و اغلــب اقتضایــی اســت. هــر 
حکومــت بــا برداشــت خــود و در حــدود »نظــم عمومــی، امنیــت ملــی، اخــاق، ارزش هــای 

ــد. ــی و...« آن را مشــخص می کن مل

1-11. دستگاه های دولتی مرتبط با رسانه در ایران
ــت در  ــن شــود. دول ــت به درســتی تبیی ــا مفهــوم دول ــه بحــث، لازم اســت ت پیــش از ورود ب

معنــای خــاص همــان قــوه مجریــه اســت و در معنــای عــام، متــرادف بــا حکومــت اســت
)کاتوزیــان، 1379(. مقصــود از دولــت در ایــن کتــاب ناظــر بــه معنــای دوم یعنــی حکومــت یــا 
قــدرت سیاســی اســت. در ذهــن مــا دولــت و قــدرت چنــان بــه هــم آمیختــه کــه، اگــر کســی 
بخواهــد تعریفــی از دولــت بدســت دهــد، ناچــار بــا ایرینــگ )حکیم حقوقــی آلمانــی( همزبان 
ــازمان های  ــران س ــان، 1379(. در ای ــد )کاتوزی ــر می کن ــدرت« تعبی ــه »ق ــود و آن را ب می ش
ــانه ها را   ــرد رس ــر عملک ــارت ب ــا نظ ــوز ی ــدور مج ــه ص ــه وظیف ــد ک ــود دارن ــی وج مختلف
ــدول 15-1  ــازمان ها در ج ــن س ــی از ای ــد. برخ ــر عهده دارن ــمی ب ــن رس ــاس قوانی ــر اس ب

ــت. ــده اس معرفی ش
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 جدول 1-15. انواع دستگاه های دولتی مرتبط با رسانه در ایران

شرحانواعردیف

1
وزارت ارتباطات و 

فناوری اطاعات

قبــل از ســال 1255 شمســی، تلگــراف زیرمجموعــه وزارت علوم و پســت زیرمجموعه 
ــران تأســیس  ــود. از ســال 1255 وزارت تلگــراف ای وزارت وظایــف و دارالشــوری ب
شــد. در ســال 1259 وزارت پســت ایجــاد شــد. در ســال 1283 تلفــن نیــز در تهــران 
شــروع بــه کار کــرد. بــا توجــه بــه تشــابه وظایــف اداره تلگــراف و پســت در ســال 
1287 هــر دو وزارت در هــم ادغــام و »وزارت پســت و تلگــراف« آغــاز بــه کار کــرد.
در ســال 1308 »وزارت پســت و تلگــراف و تلفــن« شــکل گرفــت. بــا توجــه به اضافــه 
شــدن فنــاوری اطاعــات بــه این حــوزه و ســرعت فراگیر و رشــد فزاینــده فناوری های 
نویــن ارتباطــی، در ســال 1383 نــام وزارت پســت و تلگــراف و تلفــن بــا تصویــب 
مجلــس شــورای اســامی بــه »وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطاعات« تغییر نــام یافت.

2
وزارت فرهنگ و

ارشاد اسامی

در ســال1230 شمســی »وزارت علــوم« تأســیس شــد. وزارت علــوم ابتــدا بــه »وزارت 
ــه »وزارت معــارف و اوقــاف و صنایــع  علــوم و معــارف« و ســپس در ســال 1266 ب
ــوم و  ــر، عل ــگ و هن ــرورش، فرهن ــف آموزش وپ ــام داد و وظای ــر ن ــتظرفه« تغیی مس
ــه »وزارت  ــر عهــده داشــت. در ســال 1317 ب ــی و ســازمان اوقــاف را ب آمــوزش عال
ــر« تشــکیل شــد. در  ــام داد. در ســال 1343 »وزارت فرهنــگ و هن ــر ن فرهنــگ« تغیی
ــه »فرهنــگ و  ــی« از ادغــام دو وزارتخان ســال 1357 »وزارت فرهنــگ و آمــوزش عال

هنــر« و »علــوم و آمــوزش عالــی« تشــکیل شــد.
ــی  ــون مل ــون اساســی ســازمان رادیوتلویزی در ســال 1358 به موجــب اصــل 175 قان
ــات و  ــت. و »وزارت اطاع ــرار گرف ــه گانه ق ــوای س ــترک ق ــر مش ــر نظ ــران زی ای
جهانگــردی« بــه »وزارت ارشــاد ملــی« تغییــر نام یافــت. در ســال 1359 »وزارت ارشــاد 

ملــی« بــه »وزارت ارشــاد اســامی« تغییــر نــام داد. 

سازمان صداوسیما3

در ســال 1319، رادیــو ایــران و تلویزیــون ملــی ایــران در ســال 1346 رســماً افتتــاح 
شــدند. در ســال 1350 »ســازمان رادیــو و تلویزیــون ملــی ایــران« شــکل گرفــت. بعــد 

از انقــاب به عنــوان ســازمان صداوســیما تغییــر نــام داد.

4
سازمان تنظیم مقررات 

و ارتباطات رادیویی 

رادیویی

ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی در ســال 1382 و بــا اســتناد بــه مــاده 
هفــت قانــون وظایــف و اختیــارات وزارت ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات از تجمیــع 
معاونــت امــور مخابراتــی ایــن وزارتخانــه و اداره کل ارتباطــات رادیوئــی تأســیس شــد. 
هــدف از ایجــاد ایــن ســازمان ایفــای اختیــارات حاکمیتــی، نظارتــی و اجرایــی وزارت 
ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات در بخــش تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیوئی اســت 
ــی و  ــه خدمــات مخابرات ــازار ارائ ــی شــدن ب ــه رقابت ــی زمین ــوان نهــاد نظارت ــا به عن ت
بالارفتــن کیفیــت خدمــات ارتباطــی را فراهــم کنــد. اداره دبیرخانــه کمیســیون تنظیــم 
مقــررات ارتباطــات و نظــارت بــر اجــرای مصوبــات آن نیــز از دیگــر وظایــف ایــن 

ســازمان اســت.
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5
شورای عالی فضای 

مجازی

ــری  ــم رهب ــا حک ــفند 1390 ب ــخ 17 اس ــازی در تاری ــای مج ــی فض ــورای عال ش
ــی  ــع اصل ــوان مرج ــت و به عن ــده اس ــکیل ش ــور تش ــس جمه ــت ریی ــه ریاس و ب
ــری حــوزه فضــای مجــازی کشــور شــناخته می شــود. ــم گی سیاســتگزاری و تصمی

    بــا مــروری بــر تاریخچــه دســتگاه های دولتــی مرتبــط بــا رســانه در ایــران، توجــه بــه یــک 
ــه مهــم آن اســت کــه در بررســی اســناد حقوقــی،  ــه اساســی ضــروری اســت. ایــن نکت نکت
ــل آن شــکل گیری آن  ــه دلی ــد ک ــتگاه ها برخــورد می کن ــی از دس ــامی مختلف ــا اس ــده ب خوانن
قانــون درزمانــی خــاص و بانــام آن دســتگاه در آن دوره بــوده اســت. بدیهــی اســت علی رغــم 
این کــه برخــی از ایــن قوانیــن هنــوز هــم لازم الاجــرا هســتند ولــی در معرفــی دســتگاه های 
ــه ایــن نکتــه در  ــا گذشــته ارائــه می شــوند. توجــه ب مربــوط بانامــی متفــاوت و در ارتبــاط ب

مــرور متــون حقوقــی، مانــع پریشــانی ذهــن مخاطــب خواهــد شــد.

خلاصه
ارتبــاط فراینــدی اســت کــه از طریــق آن، فرســتنده پیام هایــی را به ســوی گیرنــده ارســال تــا 
ــق رســانه های جمعــی اشــاره  ــاط از طری ــه ارتب ــد. ارتباط جمعــی ب ــت و درک کن آن را دریاف
دارد. حقــوق بــه مجموعــه قواعــد ســازمان دهی شــده بــرای ســامان دادن روابــط میــان افــراد، 
افــراد بــا نهادهــا و خــود نهادهــا بــا یکدیگــر اســت. اصــل حاکمیــت قانــون اقتضــا می کنــد تــا 
تمــام امــور جامعــه طبــق قوانیــن عمومــی ازجملــه قانــون اساســی باشــد. هــر ســازمانی قوانین 
و مقــررات خــاص خــود و بــا رعایــت قوانیــن عمومــی کشــور دارد. حقــوق بین الملــل نیــز 
مجموعــه قوانینــی اســت کــه به طورکلــی در رابطــه بیــن دولت هــا و ملت هــا موردپذیــرش قرار 
می گیرنــد. ایــن مفاهیــم گســترده را می تــوان در حــوزه حقــوق رســانه جمــع کــرد. حقــوق 
رســانه، حــوزه ای بین رشــته ای دربــاره »حقــوق، آزادی هــا و قواعــد حقوقــی ارتباط جمعــی« و 
مبتنــی بــر دو حــوزه ارتباطــات و حقــوق اســت. در هــر جامعــه ای بایــد رســانه های جمعــی را 
از دیــدگاه حقــوق داخلــی آن جامعــه و در ارتبــاط بــا حقــوق بین الملل، موردبررســی قــرار داد.

فعالیت هایی برای یادگیری
چنــد کتــاب بــا عناویــن حقــوق رســانه را تهیــه کنیــد و آن هــا را از ابعــاد ســرفصل ها  •

و موضوعــات موردبحــث بــا ایــن کتــاب مقایســه کنیــد و تحلیــل خــود را به صــورت یــک 
مقالــه مطبوعاتــی بنویســید.)راهنمای نــگارش مقالــه مطبوعاتــی و مقالــه علمــی در پیوســت 

کتــاب قابــل مطالعــه خواهــد بــود.(
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ــد و  • ــر جمــع آوری کنی ــع معتب ــه حقــوق رســانه را از مناب ــوط ب ــواع تعاریــف مرب ان
تعریــف برتــر را از دیــدگاه خــود معرفــی کنیــد. ایــن فراینــد را به شــکل یــک مقالــه مطبوعاتی 

ــم کنید. تنظی

ارزشیابی فصل
1. یک جانبه یا دوجانبه بودن ارتباط به کدام نوع از دسته بندی ارتباطات اشاره دارد؟
الف( واسطه      ب( جهت       ج( سطح مخاطب       د( بین فردی

2. ..... به ارتباط با مخاطبان گسترده از طریق رادیو، تلویزیون و مطبوعات اشاره دارد.
الف( میان فردی    ب( گروهی
ج( جمعی              د( شبکه ای

3. کدام گزینه به وضع قواعد حقوقی بر مبنای قدرت حکومت اشاره دارد؟
الف( دولت        ب( عدالت     
ج( وجدان عمومی    د( وجدان فردی

4. کدام گزینه به شناخته شده ترین منبع حقوق و تعیین شده توسط قانون گذار اشاره دارد؟
الف( مقررات    ب( اصول و قواعد حقوقی

 ج( دکترین    د( قانون

5. در کــدام اصــل قانــون اساســی، دولــت موظــف اســت تــا همــه امکانــات خــود را بــرای نیل 
بــه اهــداف بــالا بــردن ســطح آگاهی هــای عمومــی در همــه زمینه هــا بــا اســتفاده صحیــح از 

مطبوعــات و رســانه های گروهــی و وســایل دیگــر بــه کار گیــرد؟
ب( اصل 10       ج( اصل 20       د( اصل 30 الف( اصل 3       



مبانی نظری
 حقوق رسانه

2

هدف کلی: آشنایی با مبانی نظری حقوق رسانه
اهداف یادگیری:

آشنایی با مبانی آزادی بیان و آزادی اطاعات •
درک مفاهیم استقال، تکثرگرایی و نظام دهی رسانه ها •
شناخت مبانی تأسیس رسانه ها •
درک حدود آزادی های رسانه ای •
آشنایی با انواع مسئولیت حقوقی ناشی از بیان مجرمانه •
شناخت مبانی حقوقی صدور مجوز تأسیس رسانه •
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مقدمه
در ایــن فصــل بــه مبانــی نظــری حقــوق رســانه و بحث هــای مقدماتــی بــرای شــناخت، درک 

و کاربــرد آن موردتوجــه قــرار می گیــرد.

2-1. محورهای نظری حقوق رسانه
محورهای نظری حقوق رسانه را می توان در 4 بخش به شرح جدول 2-1 موردبررسی قرارداد.

جدول 2-1. محورهای نظری حقوق رسانه

تأکید برمحورردیف

آزادی بیان1
آزادی در »اندیشــه، ابــراز و ترویــج عقیــده، تعییــن محتــوای بیــان و وســیله دریافــت و 

انتقــال آن، تعییــن مخاطــب و جســتجوی اطاعــات«

آزادی اطاعات2
»اطاعــات مشــمول آزادی اطاعــات«، »حــق دسترســی بــه اطاعــات« و »مؤسســات 

مشــمول آزادی اطاعــات«
وابسته نبودن و تأثیر نپذیرفتن از حکومت و فشارهای مدیریتی، سیاسی و مالیاستقال رسانه ها3

نبودن رسانه ها یا بخش زیادی از آن ها در اختیار یک شخص یا گروه فکریتکثرگرایی رسانه ای4

نظام دهی رسانه ها5
جلوگیــری از تعــدی و تجــاوز رســانه بــه حقــوق مــردم و حفــظ آزادی رســانه ها در 

برابــر تعــدی دولتــی

2-2. آزادی بیان
ــا دو  ــوا و مخاطــب« ب ــة حــدود »محت ــی مشــخص درزمین ــه چهارچوب ــان« ب »حــق آزادی بی
رویکــرد »عــام و خــاص« اشــاره دارد. در رویکــرد عــام بــه آزادی در »گفتــار، نوشــتار و هــر 
نــوع رفتــار حامــل پیــام« ماننــد »آزادی بیــان در حقــوق بشــر و قانون اساســی« اشــاره می شــود؛ 
امــا رویکــرد خــاص بــه بیــان عقیــده و نظــر از طریــق وســایل ارتباطــی یــا رســانه های جمعــی 

بــه شــرح جــدول 2-2 اشــاره دارد.

جدول 2-2. انواع حق آزادی بیان با رویکرد خاص

توضیحانواع آزادیردیف

آزادی انتشار و رفع محدودیت و نظارت قبلی بر انتشار و چاپ محتوامطبوعات1

آزادی در »نوشتن، سخن گفتن، چاپ، پخش رادیو و تلویزیونی« بدون مداخله و کنترل قبلی دولتکام2

»امکان آگاه شدن و آگاه کردن« و »شرکت در مباحثات« با توجه به »جریان دوسویه اطاعات«ارتباطات3
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شکل 2-1. آزادی بیان در سه بعد »مطبوعات، کلام و ارتباطات« معرفی می شود.

      »آزادی بیــان، اظهــار عقیــده، گــردش و تبــادل آزادانــه اطاعــات« از حقــوق شناخته شــده ای 
هســتند کــه هیــچ حاکمیتــی نمی توانــد شــهروندانش را از آن هــا محــروم کنــد. تحقــق آزادی 
بیــان مســتلزم یــک پیش زمینــه و یــک پس زمینــه اســت. پیش زمینــه آن، وجــود آزادی عقیــده 
و اندیشــه اســت بــه ایــن معنــا کــه فــرد حــق دارد در خویشــتن خویــش، هرگونــه اعتقــاد و 
بــاوری نســبت بــه اخــاق، مذهــب، سیاســت و فلســفه داشــته باشــد، بــی آنکــه بــه علــت 
باورهــای خــود متحمــل صدماتــی در زندگــی اجتماعــی خویــش شــود )قاضــی، 1382: 660( 
و پــس زمینــه آن همانــا وجــود »آزادی پــس از بیــان« اســت. بــه شــرط وجــود ایــن دو زمینــه 
اســت کــه حــق و آزادی بیــان معنــا پیــدا مــی کنــد. امــا حاکمیــت حــق دارد کــه آزادی هــا 
را محــدود و یــا منحصــر بــه مــوارد خاصــی نمایــد. البتــه ایــن محدودیت هــا بایــد »معقــول، 
موجــه، مناســب، شــفاف و خالــی از ابهــام« و همچنیــن ســازگار بــا معیارهــای »منافــع و امنیت 
ملــی و اصــول و ارزش هــای دینــی و ملــی هــر جامعــه« باشــند. بــرای آنکــه محــدود ســازی 
»حــق آزادی بیــان« موجــه شــناخته شــود، نیــاز اســت تــا نخســت دولــت، مصلحــت یــا هدف 
مشــخص و قانع کننــده ای داشــته باشــد و دوم ایــن محدودیــت هیــچ ارتبــاط بــا محتــوای بیــان 
ــد  ــان برخــی عقای ــد آزادی بی ــت می توان ــال، چــه بســا دول شــده، نداشــته باشــد. به طــور مث
سیاســی و مذهبــی را محــدود کنــد، چنانچــه بخواهــد یکدســتی و انســجام جامعــه حفظ شــود 
یــا آنکــه از پخــش موزیــک بلنــد در یــک اجتمــاع به خاطــر تأثیــر نامطلــوب ســر و صــدای 
ــدون توجــه  ــه ب ــه به شــرط آن ک ــی ممانعــت به عمــل آورد؛ البت ــر زندگــی ســاکنان محل آن ب
بــه محتــوای ایده هایــی به وســیله موزیــک مربوطــه باشــد )زارعــی و نجابــت خــواه، 1388(. 
     بنــد 2 مــاده 9 کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر می گویــد: آزادی فــرد بــرای ابــراز مذهــب 
ــدارد مگــر در جامعــه دموکراتیــک آنچــه کــه به طــور  ــی ن ــد خــود، هیــچ محدودیت ــا عقای ی
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قانونــی بــرای مصالــح ســامت عمومــی، حمایــت از نظــم عمومــی، بهداشــت یــا اخاقیــات، 
حمایــت از حقــوق و آزادی هــای دیگــران لازم باشــد )امیرارجمنــد و رابینســون، 1386(. 

عناصر حق آزادی بیان به شرح جدول 2-3 موردبررسی قرار می گیرد.

 جدول 2-3. عناصر حق آزادی بیان

توضیحآزادی درردیف

مقدمه آزادی بیان و تأکید بر آزادی »فکر و شکل دادن به عقاید و نظرات«اندیشه و نظر1

نبود مانع یا اجبار برای ابراز یا کتمان عقیده و نظرابراز عقیده و نظر2

نبود مانع برای اشاعه و ترویج یک عقیدهترویج عقیده3

آزادی در انتخاب انواع بیان سیاسی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و مذهبیتعیین مفاد بیان4

آزادی انتخاب مخاطب برای بیان عقیدهتعیین مخاطب5

آزادی در انتخاب انواع رسانه  چاپی، صوتی، تصویری و چندرسانه ایانتخاب وسیله بیان6

آزادی دسترسی به عقاید و اطاعات و منع »سانسور، پارازیت و فیلترینگ«دریافت بیان7

آزادی در جستجوی فعال اطاعات از منابع مختلفجستجوی اطاعات8

     بنــا بــر اصــل 23 قانــون اساســی، تفتیــش عقایــد ممنــوع اســت و هیچ کــس را نمی تــوان 
ــراز  ــوع آزادی اب ــا موض ــرارداد. ام ــذه ق ــرض و مؤاخ ــورد تع ــده ای م ــتن عقی ــرف داش به ص
ــا  ــاوت اســت. اشــخاص حقیقــی ی ــده و نظــر در موقعیت هــای مختلــف اجتماعــی متف عقی
حقوقــی، در بیــان و ســکوت آزادی کامــل دارنــد امــا اشــخاص حقوقــی ماننــد کارکنــان دولت 
از حــق ســکوت یــا امتنــاع از ابــراز اطاعــات برخــوردار نیســتند؛ مگــر آنکــه قانــون بــه آن هــا 

اجــازه داده باشــد.
      در آزادی تعییــن مخاطــب، انــواع بیان هــا بــه لحــاظ مخاطــب را می تــوان بــه »عمومــی، 
خصوصــی و حســاس ماننــد کــودکان« تقســیم کــرد. بیــان عمومــی بــرای اشــخاصی »نامحدود 
و نامعیــن« و بیــان خصوصــی بــرای اشــخاصی »محــدود و معیــن« اســت. ویژگی پیــام عمومی، 
تابعیــت آن از آزادی بیــان و قابلیــت اســتفاده و ارجــاع توســط هــر شــخص دیگــر اســت. در 
بیــان خصوصــی، نمی تــوان بــدون اجــازه بیان کننــده، اظهــارات شــفاهی یــا کتبــی را اشــاعه 
ــا اشــخاص محــدودی باشــد، انتشــار آن  ــه شــخص ی ــام ب ــرد رســاندن پی داد. اگــر قصــد ف

مشــمول اصــل محرمانگــی و حریــم خصوصــی اســت.
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      روزنامه نــگاران عــاوه بــر دریافــت مســتقیم اخبــار و اطاعــات بایــد بــا آزادی و رعایــت 
اخــاق بــه »جســتجوی اطاعــات« بپردازند.

2-3. آزادی اطلاعات
ــع آوری،  ــق »جم ــام« به ح ــوم »ع ــاص« دارد. در مفه ــام و خ ــوم »ع ــات دو مفه آزادی اطاع
ــان آزاد  ــا آزادی اطاع رســانی و جری ــر جــا به جــای دیگــر ی ــار« از ه ــره و انتشــار اخب مخاب
اطاعــات اشــاره دارد. امــا در مفهــوم »خــاص« بــر »حــق دسترســی بــه اطاعــات عمومــی« 
ــود و در  ــک می ش ــان نزدی ــه آزادی بی ــات ب ــام، آزادی اطاع ــای ع ــود. در معن ــد می  ش تأکی
خدمــت آن قــرار می گیــرد. در اســناد بین المللــی حمایت کننــده آزادی بیــان از حــق جســتجوی 

ــود. ــاد می ش ــان ی ــات آزادی بی ــن مقدم ــی از مهم تری ــوان یک ــات به عن اطاع

شکل 2-2. حق جستجوی اطلاعات به عنوان یکی از مهم ترین مقدمات آزادی بیان است.

     در مفهــوم خــاص، بــر اســاس »قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطاعــات« )مصــوب 
ســال 1388( در ایــران، مــردم داری حــق دسترســی بــه اطاعــات مؤسســات عمومــی هســتند و 
مؤسســات عمومــی مکلف انــد تــا اطاعــات موضــوع ایــن قانــون را در حداقــل زمــان و بــدون 
تبعیــض در دســترس مــردم قــرار دهنــد. هــر ایرانــی حــق دسترســی بــه اطاعــات عمومــی 
را دارد، مگــر آنکــه قانــون منــع کــرده باشــد. بــر اســاس ایــن قانــون دسترســی بــه اطاعــات 
عمومــی غیرشــخصی به جــز مــواردی چــون »امنیــت ملــی، اســرار دولتــی، حریــم خصوصــی، 
ــراد، امنیــت و  ــا تجــاری اف ــی ی ــع مال ــراد، حمایــت از مناف ــا ســامت اف حمایــت از جــان ی
ــان،  ــب مجرم ــا تعقی ــا، بازداشــت ی ــا کشــف آن ه ــم ی ــی، پیشــگیری از جرائ آســایش عموم

ممیــزی مالیــات و امثــال آن« آزاد اســت.
ــح و  ــانی صحی ــه اطاع رس ــانه ای ب ــای رس ــکان در فعالیت ه ــن ام ــح ای ــرای صحی       اج
ــی  ــا چگونگ ــگاران ب ــنایی خبرن ــن رو آش ــد؛ ازای ــک می کن ــی کم ــگاری تحقیقات روزنامه ن
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»حــق دسترســی بــه اطاعــات« ضــروری اســت. آزادی اطاعــات در فعالیت هــای رســانه ای 
می توانــد منجــر بــه آثــار مفیــدی چــون »تقویــت آزادی بیــان افزایــش مشــارکت و نظــارت 

ــود. ــاد اداری« ش ــا فس ــارزه ب ــخگویی و مب ــازی، پاس ــی، شفاف س مردم
      آزادی اطاعــات بــر ســه عنصــر »اطاعــات مشــمول آزادی اطاعــات، دارنــدگان حــق 
ــه  ــد دارد. دسترســی ب ــه اطاعــات و مؤسســات مشــمول آزادی اطاعــات« تأکی دسترســی ب
اطاعــات اغلــب بــه دو صــورت »واکنشــی یــا کنشــی« اســت. در حالت واکنشــی، شــهروندان 
بــه مؤسســات عمومــی مراجعــه و اطاعــات موردنیــاز خــود را از آن هــا مطالبــه می کننــد. در 
شــرایط کنشــی، خــود مؤسســات بــا نشــریه یــا برگــزاری نشســت اطاعــات را در دســترس 

ــد. ــرار می دهن ــوم ق عم

2-4. استقلال رسانه ها
اســتقال رســانه ای مانــع »سانســور ســاختاری یــا محتوایــی« و »پذیــرش فشــارهای بیرونــی« 
بــرای جســتجو و انعــکاس حقایــق و وقایــع اســت. از مهم تریــن عناصــر اســتقال رســانه ای 

ــه شــرح جــدول 2-4 اشــاره کــرد )انصــاری، 1394(. ــه مــواردی ب می تــوان ب

 جدول 2-4. مهم ترین عناصر استقلال رسانه ای

توضیحعناصرردیف

فقدان وابستگی به تشکیات خاص و استقال از دستگاه های صدور مجوز فعالیت رسانهاستقال ساختاری1

تنظیم محتوا بدون اثرپذیری از فشارها و وابستگیاستقال محتوایی2

فقدان وابستگی مالی در تأمین هزینه هااستقال مالی3

تأثیر نپذیرفتن از فشارهای سیاسیاستقال سیاسی4

2-5. کثرت گرایی یا تکثرگرایی رسانه ای
ــا  ــخص ی ــک ش ــار ی ــا در اختی ــادی از آن ه ــش زی ــد بخ ــانه ها نبای ــی رس ــرای کثرت گرای ب
گــروه فکــری باشــد. در قوانیــن اغلــب کشــورها به طــور صریــح بــه آن اشــاره نشــده و اغلــب 
ــر، از  ــوق بش ــی حق ــوان اروپای ــد دی ــواردی مانن ــود. در م ــل می ش ــن حاص ــیر قوانی از تفس
تکثرگرایــی به عنــوان اســتثنایی بــرای آزادی بیــان و رویکــردی در حمایــت از حقــوق دیگــران 
ــی  ــاید به نوع ــد و ش ــاد می کن ــی ایج ــرد محدودیت های ــن رویک ــد ای ــود. هرچن ــاد می ش ی
محدودیــت آزادی بیــان تلقــی  شــود امــا مانعــی در ایجــاد تمرکــز یــا انحصــار بــرای فــرد یــا 
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جمــع خاصــی اســت. بــا ایــن رویکرد امــکان دسترســی مردم بــه اطاعــات گوناگــون، تضمین 
یــا فراهــم می شــود. کثرت گرایــی بــه دو شــکل »درونــی و بیرونــی« اســت. در کثرت گرایــی 
درونــی از یــک رســانه خواســته می شــود در فعالیت هــای خــود از عقایــد و نظرهــای گوناگــون 
اســتفاده کنــد؛ امــا کثرت گرایــی بیرونــی افزایــش کمیــت رســانه ها بــا رویکردهــای پوشــش 
انــواع عقایــد و نظرهــای گوناگــون اســت. کثرت گرایــی رســانه ای یــا بیرونــی درصــدد اســت 
تــا بــا تمرکــز در منابــع اطاعاتــی و خبــری مبــارزه کنــد. وقتی دسترســی بــه اطاعــات خاص 
بــرای شــکل دادن بــه افــکار عمومــی در خصــوص یــک قضیــه خــاص ضــروری باشــد، فقدان 

منابــع متعــدد اطاع رســانی و ایجــاد انحصــار بــه نفــع جمعــی خــاص خطرنــاک اســت.

2-6. نظام دهی رسانه ها
ــوق  ــه حق ــاوز ب ــدی و تج ــری از »تع ــور جلوگی ــانه ای به منظ ــای رس ــر فعالیت ه ــارت ب نظ
ــر تعــدی دولتــی« بســیار مهــم اســت.  ــا »حــق آزادی هــای رســانه ای در براب مــردم« همــراه ب
ــه شــرح جــدول  ــوان در ســه دســته ب شــیوه های نظــام دهــی فعالیت هــای رســانه ای را می ت

ــرارداد. 2-5 موردتوجــه ق

جدول 2-5. انواع روش های نظام دهی رسانه ها

توضیحانواعردیف

توسط جامعه رسانه ای یک کشور و بدون دخالت دولتخود نظام دهی1

توسط جامعه رسانه ای یک کشور همراه با مشارکت دولتنظام دهی مشترک با دولت2

با دخالت مستقیم دولتنظام دهی دولتی3

2-6-1. خــود نظــام دهــی رســانه ای: در آن جامعــه رســانه ای یــک کشــور یــا گرداننــدگان 
یــک حرفــه رســانه ای خــاص، بــدون مداخلــه حکومــت بــا تدویــن قواعــد رفتــاری و ایجــاد 
نهادهــای لازم بــرای تنظیــم فعالیت هــای رســانه ای بــه منظــور رعایــت حقــوق و آزادی هــای 
دیگــران )اعــم از عمومــی و خصوصــی( و ارزش هــای اجتماعــی اقــدام می کننــد. خــود نظــام 
دهــی رســانه ای بــه شــیوه های مختلفــی چــون »تدویــن کدهــای اخاقــی، شــورای مطبوعــات، 

ــود. ــرا می ش ــال آن« اج ــگاران و امث ــازمان های روزنامه ن س
2-6-2. نظــام دهــی مشــترک بــا دولــت: وقتــی خــود رســانه ها در اداره و کنتــرل رســانه ها 
و تحقــق اهــداف رســانه ای ناتــوان باشــند؛ دولــت می توانــد بــه آن هــا کمــک کنــد. در چنیــن 
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ــع  ــد. درواق ــک می کن ــش کم ــام اثربخ ــک نظ ــاد ی ــانه ها در ایج ــه رس ــت ب ــی، حکوم وضع
دولــت در ایجــاد آن هــا کمــک می کنــد و پــس از تشــکیل، اداره امــور آن هــا را بــه خودشــان 

ــد. ــذار می کن واگ
ــور خــرد و کان  ــت در تمــام ام ــن شــیوه دول ــت: در ای ــی توســط دول 2-6-3. نظــام ده
رســانه ها دخالــت می کنــد و خــود را عهــده دار تنظیــم تمــام فعالیت هــای یکایــک رســانه ها 
ــا  ــای آن ه ــوق و آزادی ه ــانه ای و حق ــای رس ــت فعالیت ه ــا طبیع ــیوه ب ــن ش ــد. ای می دان

ــدارد )انصــاری، 1394(. ــازگاری ن س

2-7. تأسیس رسانه ها
ــرح  ــه ش ــانه ای ب ــات رس ــیس مؤسس ــرای تأس ــو ب ــوع الگ ــا دو ن ــی دنی ــای حقوق در نظام ه

ــود دارد. ــدول 2-6 وج ج

جدول 2-6. انواع الگوی تأسیس مؤسسات رسانه ای در دنیا

توضیحانواعردیف

حداقل دخالت دولت1
دولــت جــز در تأســیس ایســتگاه های رادیویی و تلویزیونی در ســایر مــوارد نقش خاصی 

نــدارد. ولــی بــا تجاوز مؤســس یک رســانه از آزادی و حــق خود، دولــت مداخله می کند.

دولت در تمام مراحل تأسیس و فعالیت مؤسسات رسانه ای دخالت و نظارت دارد.دخالت کامل دولت2

     در کشــور مــا روش دوم حاکــم اســت و »انتشــار نشــریات، کتــاب، نویســندگی مطبوعاتــی، 
ــی، ایجــاد  ــه و لیتوگراف ــا1، تأســیس چاپخان ــزاری، تأســیس رس ــگاری، تأســیس خبرگ خبرن

نمایندگــی توزیــع و فــروش نشــریات« بــا اخــذ مجــوز از دولــت اســت.

2-8. حدود آزادی های رسانه ای
آزادی بیــان در رســانه ها، چارچــوب و حــدود معینــی دارد کــه تجــاوز از آن می تواند مســئولیت 
مدنــی یــا کیفــری داشــته باشــد. یعنــی حــق آزادی بیــان بی قیدوشــرط نیســت. باید توجــه کرد 
کــه ایــن حــدود بــر محتــوا تأکیــد دارد نــه بــر شــکل و شــامل دو دســته »اخاقــی و حقوقــی« 
اســت. در ایــن رابطــه می تــوان بــه انــواع حــدود آزادی  بیــان بــر اســاس قوانیــن جهانــی بــه 

شــرح جــدول 2-7 اشــاره کــرد.
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جدول 2-7. انواع حدود آزادی  بیان

توضیحانواع در حمایت ازردیف

امنیت ملی1
وجــود اطمینــان خاطــر بــرای دولــت و شــهروندان مبنــی بــر عــدم تهدیــد داخلــی یــا 

خارجــی تمامیــت ســرزمینی یــا حکومــت

ممنوعیت انتشار یا افشای اسرار دولتی با اطاعات طبقه بندی شدهاسرار دولتی2

حریم خصوصی3
ــر، انتشــار و اشــاعه  ــگاران و رســانه ها از جســتجو، جمــع آوری، تکثی ممنوعیــت خبرن

اطاعــات مرتبــط بــا امــور خصوصــی افــراد

اعطای حقوقی برای کنترل »افشا، انتشار، تکثیر، تبدیل، عرضه، اشاعه و استفاده اطاعات«مالکیت فکری4

آبرو و اعتبار اشخاص5
هتک حرمت یا حدود آزادی های رسانه ای که نباید به حرمت و اعتبار شخص لطمه وارد 

کنند.

محدودیت اطاع رسانی قضایی برای رسانه ها با ماحظاتی چون رعایت اصل برائتمنصفانه بودن دادرسی6

تبلیغاتی که اطاعات خاف واقع یا ناقص در اختیار مخاطب قرار می دهد.تبلیغات گمراه کننده6

    در ایــران انــواع محدودیت هــا را می تــوان در »قانــون اساســی، قانــون مطبوعــات و قانــون 
مجــازات اســامی« شناســایی کــرد. در قانــون اساســی بــه انــواع محدودیت هــای آزادی بیــان 

بــه شــرح جــدول 2-8 اشاره شــده اســت.

جدول 2-8. انواع محدودیت آزادی  بیان در قانون اساسی ایران

توضیحاصلردیف

الف( عدم اخال به مبانی اسام، ب( رعایت حقوق عمومی124

الف( رعایت موازین اسام، ب( تأمین مصالح کشور2175

2-8-1. امنیــت ملــی: مهم تریــن و نخســتین محدودیــت آزادی بیــان و دارای اهمیــت زیــادی 
بــه دلیــل اســاس آن بــرای تأمیــن دیگــر امنیت هــا اســت. در کشــورهای مختلــف جهــان در 
ــی اســت. رســانه ها  ــت مل ــا امنی ــت ب ــان، اولوی ــا آزادی بی ــی ب ــت مل ــارض امنی صــورت تع
اغلــب بــه دو صــورت بــه شــرح جــدول 2-9 در ارتــکاب جرائــم علیــه امنیــت ملــی نقــش 

دارنــد.
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جدول 2-9. انواع اقدام رسانه علیه امنیت ملی

توضیحانواعردیف

انتشار مطالبی برای تشویق یا ترغیب یا آموزش علیه امنیت ملیتشویق فعالیت تخریبی1

افشای اسنادی که از سوی شورای عالی امنیت ملی ممنوع شدهافشای اسناد سری2

    در قوانیــن کشــورهای مختلــف، »تحریــک بــه اعمــال تروریســتی و تــاش بــرای توجیــه یــا 
ــه در  ــرای نمون ــه اعمــال« به شــدت محکوم شــده اســت. ب ــه این گون ــا دامــن زدن ب ــد ی تمجی
ایــران »قانــون مجــازات اســامی« و »قانــون مطبوعــات« مــواردی بــه شــرح جــدول 2-10 را 

ــد. ــوع اعــام کرده ان ممن

جدول 2-10. انواع موارد تحریک به اقدام علیه امنیت ملی در قانون مجازات اسلامی و قانون مطبوعات

توضیحانواعردیف

قانون مجازات اسامی1

الــف( مــاده 504: تحریــک نیروهــای رزمنــده یــا اشــخاص در خدمــت نیروهــای 

مســلح بــه عصیــان، فــرار، تســلیم یا عــدم اجــرای وظایــف نظامــی، ب( مــاده 512: 

تحریــک یــا اغــوای مــردم بــه جنــگ و کشــتار یکدیگــر

قانون مطبوعات2
مــاده 6، بنــد 5: تحریــص و تشــویق افــراد و گروه هــا بــه ارتــکاب اعمالــی علیــه 

امنیــت، حیثیــت و منافــع جمهــوری اســامی ایــران در داخــل یــا خــارج از کشــور

    ازجملــه دیگــر جرائــم در ایــن خصــوص کــه به نوعــی تهدیــد امنیــت ملــی تلقــی می شــود 
می تــوان بــه افشــای »اســناد محرمانــه و ســری، اســرار نیروهــای مســلح، نقشــه اســتحکامات 
نظامــی، مذاکــرات غیرعلنــی مجلــس شــورای اســامی« بــدون مجــوز یــا »اخــال در وحــدت 

ملــی و ایجــاد اختــاف بیــن اقشــار جامعــه از طریــق مســائل نــژادی و قومــی« اشــاره کــرد.
 برخــی سوءاســتفاده های دولتــی از مســئله امنیــت ملــی بــرای محــدود کــردن رســانه ها باعــث 
شــد تــا گروهــی از کارشناســان شــورای امنیــت ملــی ســازمان ملــل در ســال 1995 مجموعه ای 
را بــه نــام اصــول ژوهانســبورگ تنظیــم کننــد. بــر اســاس ایــن اصــول هرگونــه محدودســازی 
رســانه ها بایــد بــر اســاس قانــون و پیش بینی هــای لازم در قانــون آن کشــور بــرای مصادیــق 

تهدیــد امنیــت ملی باشــد.
2-8-2. اســرار دولتــی: اســرار دولتــی، اطاعاتــی هســتند کــه از ســوی مقامــات صاحیت دار 
ــوان  ــن مــوارد می ت ــن ای ــی طبقه بندی شــده اند. از مهم تری ــا رعایــت تشــریفات قانون ــی ب دولت
بــه اســرار »نظامــی، اقتصــادی، علمــی، فنــاوری و سیاســی« اشــاره کــرد. رســانه ها نبایــد اســرار 
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دولتــی یــا اطاعــات طبقه بندی شــده را منتشــر یــا افشــا کننــد. ایــن امــر در قانــون مطبوعــات 
)مــاده 24 و مــاده 6 بنــد 6(، قانــون خط مشــی کلــی و اصــول برنامه هــای ســازمان صداوســیما 
ــداف،  ــی در خصــوص »اه ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــه ش ــف( و مصوب ــد ال ــاده 19 بن )م
سیاســت ها و ضوابــط نشــر کتــاب« )مــاده 4، بنــد 7، بخــش ج( تصریح شــده اســت. اطاعاتــی 
ــا امنیــت ملــی مرتبط انــد امــا  ــا عنــوان »به کلــی ســری« طبقه بنــدی می شــوند، کامــاً ب کــه ب
اطاعاتــی کــه بــا عنــوان »محرمانــه« طبقه بنــدی می شــوند، اصــولاً ارتبــاط جــدی بــا امنیــت 
ــدی  ــی خاصــی از طبقه بن ــس از دوره زمان ــات طبقه بندی شــده پ ــب اطاع ــد. اغل ــی ندارن مل
ــت  ــه اهمی ــه درج ــه ب ــا توج ــان ب ــن زم ــان ای ــورهای جه ــر کش ــوند. در اکث ــارج می ش خ
ــواع اســرار دولتــی،  ــرای ان ــران مــدت مشــخصی ب ــا 50 ســال اســت. در قوانیــن ای بیــن 5 ت

ــه هــر ســازمان و مقتضــای خــاص آن سپرده شــده اســت. ــر ب ــن ام پیش بینی نشــده و ای
2-8-3. حریــم خصوصــی: در اغلــب اســناد بین المللــی همچــون »اعامیــه جهانــی حقــوق 
بشــر« و »میثــاق بین المللــی حقــوق مدنــی« و همچنیــن قانــون اساســی اغلــب کشــورها بــر 
رعایــت حریــم خصوصــی تأکیــد شــده اســت. در اغلــب ایــن اســناد، خبرنــگاران و رســانه ها 
از »جســتجو، جمــع آوری، تکثیــر، انتشــار و اشــاعه اطاعــات مرتبــط با امــور خصوصــی افراد« 
منــع شــده اند. مفهــوم حریــم خصوصــی در کشــورهای مختلــف اغلــب معنــای متفاوتــی دارد؛ 
ــرد  ــه ف ــم خصوصــی را بخشــی از زندگــی هــر انســان دانســت ک ــوان حری ــا در کل می ت ام
تمایلــی بــه دانســتن آن هــا توســط دیگــران نــدارد. ادعــای خصوصــی بــودن یــک امر بــا توجه 

بــه برخــی معیارهــای متعــارف یــا مشــروع بــه شــرح جــدول 2-11 قابل تشــخیص اســت.

جدول 2-11. معیارهای پذیرش خصوصی بودن امور

توضیحانواعردیف

مکانی مانند حریم خصوصی منزلحریم مکانی1

نسبی بودن مفهوم حریم خصوصی از دیدگاه افراد مختلفحساسیت2

دسترسی به اطاعات افراد برای سوءاستفاده از آن هااطاعات3

تأکید بر وسیله و روش جمع آوری اطاعات با آگاهی و رضایت فردوسیله و روش4

توجه به حریم خصوصی مقامات دولتی مهم، شهروندان مشهور و امثال آنموقعیت5

عیان شدن حریم خصوصی با رضایت فرد باعث خروج او از حمایت قانون مربوطه است.رضایت6

متفاوت بودن حریم خصوصی با توجه به سطح رابطه مانند اعضای خانوادهسطح رابطه7
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    در خصــوص موقعیــت مقامــات دولتــی و به ویــژه نامزدهــای انتخاباتــی، مــردم حق دارنــد در 
مــورد صاحیــت و توانایی هــای متصــدی آن حســاس شــوند. گاهــی ایــن حساســیت منجــر 
بــه ورود آن هــا بــه حریــم خصوصــی او می شــود. همچنیــن انعــکاس رســانه ای اعمــال و رفتار 
انســان های دارای حســن شــهرت، می توانــد نوعــی اشــاعه حســنات باشــد؛ امــا اطاع رســانی 
ــه  ــا توجــه ب ــاعه منکــر و فحشاســت. درنتیجــه ب ــی اش ــتی، نوع ــور منکــر و زش ــاره ام درب
ــراد مشــهور« مجــاز نیســت. ــی اف ــر اخاق ــار غی ــت اشــاعه فحشــا، »افشــاگری رفت ممنوعی

شکل 2-3. رعایت حریم خصوصی از مهم ترین نکات در حقوق رسانه است.

    در ایــران نیــز قوانیــن مختلــف از رعایــت حریــم خصوصــی حمایــت می کننــد. در ایــن 
ــه شــرح جــدول 2-12 اشــاره کــرد. ــه مــواردی ب ــوان ب راســتا می ت

جدول 2-12. مبانی حمایت قانون ایران از حریم خصوصی

توضیحمواردردیف

قانون اساسی1

الــف( اصــل 25: رعایــت حریــم خصوصــی در ارتباطــات تلفنــی و...، ب( اصل 22: 

مصونیــت حیثیــت و حقــوق اشــخاص از تعــرض بــه حریــم خصوصــی، ج( اصــل 

165: امــکان درخواســت غیرعلنی بــودن دادگاه

قانون مجازات اسامی2

الــف( مــواد 582 و 604: جرائمــی بــرای نقــض حریــم خصوصی از ســوی کارکنان 

ــم خصوصــی از  ــرای نقــض حری ــواد 641 و 648: ب ــت، ب( م و مســتخدمان دول

ســوی عمــوم و مــردم

قانون آیین دادرسی کیفری3

ــی و  ــی، صوت ــتی، مخابرات ــات پس ــی مراس ــش و بازرس ــاده 104: تفتی ــف( م ال

تصویــری بــا تصمیــم قاضــی مجــاز اســت، ب( مــاده 103: لــزوم مراقبــت قاضــی 

از افشــای اســناد موردبررســی ج( مــاده 188: منــع خبرنــگاران رســانه ها از انتشــار 

هویــت متهمــان در دادگاه
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4
قانون مجازات فعالیت های 

غیرمجاز در امور سمعی 

و بصری

الــف( مــاده 4: منــع سوءاســتفاده و تهدیــد بــا آثــار مبتــذل و مســتهجن تهیه شــده از 

دیگــری، ب( مــاده 5: منــع تهیــه فیلــم یــا عکــس از محل هــای اختصاصــی بانــوان 

ماننــد حمــام یــا اســتخر یــا مراســم خانوادگــی و انتشــار آن هــا، ج( مــاده 10: منــع 

ــار مســتهجن و مبتــذل از طریــق ارتباطــات الکترونیکــی و ســراچه های  انتشــار آث

کامپیوتــری یــا وســیله و تکنیــک مشــابه دیگــر

5
قانون جرائم رایانه ای 

)1388(

الــف( مــاده 17: منــع انتشــار صــوت یــا تصویــر یــا فیلــم خصوصــی یــا خانوادگــی 

یــا اســرار دیگــری بــدون رضایــت فــرد، ب( مــاده 48: لــزوم وجــود مجــوز قانونــی 

بــرای شــنود و انــواع دسترســی بــه محتــوای در حــال انتقــال ارتباطــات غیرعمومی

6
قانون انتشار و دسترسی 

آزاد به اطاعات

ــه  ــه حمایــت از اطاعــات مربــوط ب ــزام مؤسســات عمومــی ب الــف( مــاده 14: ال

حریــم خصوصــی افــراد، ب( مــاده 15: ممنوعیــت دسترســی به اطاعات شــخصی 

دربــاره یــک شــخص حقیقــی مگــر بــا رضایــت او

ــا  ــه تعــارض آن ب ــروز هرگون ــع از ب       شــناخت درســت از مفهــوم حریــم خصوصــی مان
آزادی بیــان و حــق دسترســی بــه اطاعــات می شــود. برخــی راه هــای پیشــگیری رســانه ای از 
تعارض هــای احتمالــی بیــن حریــم خصوصــی و آزادی بیــان در جــدول 2-13 معرفی شــده اند.

جدول 2-13. راه های پیشگیری رسانه ای از تعارض های احتمالی بین حریم خصوصی و آزادی بیان

توضیحمواردردیف

مراقبت از آسیب گزارش رسانه ای به قربانی و افشای هویت اوقربانیان جرائم1

مراقبت از آثار گزارش رسانه ای برافزایش اندوه و رنج عزادارمصیبت زدگان2

توجه به رضایت فرد در معرفی او به عنوان بیماربیماران3

مراقبت در گزارش برخی دعاوی مانند تجاوزهای جنسیطرفین دعوا در دادرسی4

مراقبت از برجسته سازی سوابق کیفری کوچکسوابق کیفری افراد5

مراقبت از بروز انواع مشکات ناشی از غافلگیری فرد برای مصاحبهمصاحبه های کمینی6

ممنوعیت استفاده از دستگاه های ضبط صدا و تصویر به شکل پنهانی جز در موارد خاصجمع آوری پنهانی اطاعات7

ضرورت کسب اجازه از افراد برای گرفتن عکس یا فیلمحق تصویر افراد8

2-8-4. مالکیت هــای فکــری: اعطــای حقوقــی بــرای کنتــرل »افشــا، انتشــار، تکثیــر، تبدیــل، 
عرضــه، اشــاعه و اســتفاده اطاعــات« اســت. در زبــان فارســی اصطــاح »حقــوق مالکیت هــای 
فکــری« دو معنــا دارد، یکــی رشــته ای علمــی بــرای مطالعــه »اصــول و قواعــد حقوقــی حاکــم 
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بــر مالکیت هــای فکــری« و دیگــری »مجموعــه حق هــای ناشــی از مالکیــت فکــری« اســت. 
ــوی ناشــی از مالکیت هــای فکــری اشــاره دارد.  ــادی و معن ــواع حقــوق م ــه ان ــای دوم، ب معن
مالکیت هــای فکــری توســط ســازمان جهانــی مالکیــت فکــری بــه دو دســته بــه شــرح جــدول 

ــوند. ــیم می ش 2-14 تقس

جدول 2-14 انواع مالکیت های فکری

توضیحانواعردیف

از اختراعات، عائم تجاری، طرح های صنعتی و اسرار تجاری حمایت می کند.مالکیت های صنعتی1

از کپی رایت و حقوق وابسته یا حقوق مؤلف حمایت می کند.مالکیت های ادبی و هنری2

ــاط دارد. در صــورت  ــری ارتب ــی و هن ــای ادب ــا مالکیت ه ــای رســانه ای بیشــتر ب     فعالیت ه
ــی و  ــری، مبان ــی و هن ــان و حقــوق ناشــی از مالکیت هــای ادب ــن آزادی بی ــروز تعــارض بی ب

فلســفه وجــودی هــر یــک از آن هــا نقــش مهمــی در حــل تعــارض دارنــد.
ــان و  ــت از مؤلف ــون »حمای ــاده 2 قان ــت: م ــل حمای ــری قاب ــی و هن ــار ادب 2-8-4-1. آث
ــه شــرح جــدول 2-15 را مشــمول حمایــت  ــاری ب مصنفــان و هنرمنــدان« مصــوب 1348 آث

ــد. ــی می دان حقوق

جدول 2-15. آثار ادبی و هنری قابل حمایت بر اساس قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان و هنرمندان  
انواعردیف

1
کتاب، رساله، جزوه، نمایش نامه، هر نوع نوشته علمی یا فنی یا ادبی یا هنری، شعر، ترانه، سرود، تصنیف که به هر 

ترتیب و روش نوشته یا ضبط یا نشر شده باشد.

2
اثــر ســمعی و بصــری به منظــور اجــرا درصحنه هــای نمایــش یــا پــرده ســینما یــا پخــش از رادیــو یــا تلویزیــون 

کــه بــه هــر ترتیــب و روش نوشــته یــا ضبط و نشــر شــده باشــد.

3
نقاشــی و هرگونــه اثــر تزیینــی و اثــر تجســمی کــه بــه هــر طریــق و روش به صــورت ســاده یــا ترکیبــی بــه 

وجــود آمــده باشــد.

4
اثــر عکاســی کــه بــا روش ابتــکاری و ابــداع پدیــد آمــده باشــد و هرگونــه اثــر مبتکرانــه دیگــر کــه از ترکیــب 

چنــد اثــر از اثرهــای نامبــرده پدیــد آمــده باشــد.

    آثــار مورداشــاره در صورتــی موردحمایــت نظــام مالکیت هــای ادبــی و هنــری قــرار می گیرد 
ــده  ــط پدیدآورن ــی توس ــل یعن ــند. اصی ــوس« باش ــورت محس ــده به ص ــل و بیان ش ــه »اصی ک
ایجادشــده باشــد و بیان شــده یعنــی شــکل عینــی و ملمــوس پیداکــرده باشــد. بیــان بــه هــر 
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صــورت شــفاهی یــا کتبــی یــا متحــرک معتبــر اســت. یعنــی کلیــه مخلوقــات ادبــی و هنــری 
قابــل درک توســط حــواس قابــل حمایــت خواهند بود. البتــه »ایده هــا و مفاهیم ذهنــی« در اغلب 
کشــورها از شــمول حمایــت کپی رایــت خارج انــد. بدیهــی اســت کــه فــردی کــه اثــر خــود 
را زودتــر ثبــت کنــد، می توانــد در شــرایط مشــابه بهتــر از حمایــت حقوقــی برخــوردار شــود.
2-8-4-2. انــواع حقــوق ناشــی از آثــار ادبــی و هنــری: ایــن حقــوق را می تــوان در دو 

دســته بــه شــرح جــدول 2-16 جــای داد.

جدول 2-16. انواع حقوق ناشی از آثار ادبی و هنری

توضیحانواعردیف

باهدف حمایت از شخصیت، اعتبار و شهرت پدیدآورندهمعنوی1

مالی2
ــول و  ــه پ ــی ب ــت ارزیاب ــدگان باقابلی ــازات پدیدآورن ــوق اقتصــادی و امتی ــا حق ی

ــی اســت. ــع مال ــل مناف باهــدف تحصی

     حقــوق معنــوی در اغلــب قوانیــن کشــورها بــا تأکیــد بر حــق ولایــت براثر موردتوجــه قرار 
دارد. در نظــام حقوقــی ایــران، قانــون حمایــت از مؤلفــان، مصنفــان و هنرمنــدان، تعریفــی از 
حقــوق معنــوی نــدارد امــا به طــور پراکنــده بــر ایــن حقــوق تأکیــد دارد. برخــی از مهم تریــن 

انــواع حقــوق معنــوی در جــدول 2-17 ارائه شــده اســت.

جدول 2-17. انواع حقوق معنوی

توضیحانواعردیف

تصمیم گیری درباره انتشار اثرحق انتشار اثر1

شناخته شدن اثر به نام پدیدآورندهحق انتساب اثر2

حق حرمت اثر و ممنوعیت هرگونه تغییر یا تحریف زیان بار در آنحق تمامیت اثر3

حق انصراف پدیدآورنده از تصمیم انتشار، پیش از انتشار اثرحق استرداد اثر4

    مــاده 23 قانــون »حمایــت از مؤلفــان، مصنفــان و هنرمنــدان« در حمایــت از »حــق انتشــار 
اثــر« بیــان مــی دارد کــه »هــر کــس تمــام یــا قســمتی از اثــر فــرد دیگــر را بــه نــام خــود یــا 
بــه نــام پدیدآورنــده بــدون اجــازه او منتشــر کنــد« بــه حبــس تنبیهــی از شــش مــاه تــا ســه 
ــر« بیــان می کنــد کــه  ــرای »حــق انتســاب اث ســال محکــوم می شــود. مــاده 18 ایــن قانــون ب
ــد«، مگــر  ــر درج کن ــر روی اث ــژه اث ــوان و نشــانه وی ــا عن ــده را ب ــام پدیدآورن ــد ن »ناشــر بای
اینکــه پدیدآورنــده بــه ترتیــب دیگــری موافقــت کــرده باشــد. در مــاده 19 قانــون دربــاره »حق 
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تمامیــت اثــر« می گویــد »هرگونــه تغییــر یــا تحریــف در آثــار موردحمایــت ایــن قانــون و نشــر 
ــا  ــر ی ــرای حــق عــدول اث ــران ب ــوع اســت. در حقــوق ای ــده« ممن ــدون اجــازه پدیدآورن آن ب

انصــراف از انتشــار در هــر مرحلــه از کار، متــن خاصــی بــه چشــم نمی خــورد.
حقوق مالی نیز مانند حقوق معنوی قابل تقسیم به چند محور به شرح جدول 2-18 است.

جدول 2-18. انواع حقوق مادی

توضیحانواعردیف

حقی برای مخابره یا عرضه غیرمستقیم اثر به عمومحق تکثیر و نشر اثر1

حقی برای نمایش، عرضه و اجرای اثر در منظر عمومی مثل نمایش تئاتر و موسیقیحق عرضه اثر2

حق ترجمه اثر به زبان های دیگرحق ترجمه اثر3

ــان  ــان، مصنف ــت از مؤلف ــون حمای ــاده 6 قان ــر اســاس م ــر: ب ــت اث ــواع مالکی 2-8-4-3. ان
و هنرمنــدان، چنانچــه اثــری محصــول کار مشــترک و بــا همــکاری دو یــا چنــد پدیدآورنــده 
باشــد، بی آنکــه کار یکایــک آنــان جــدا و متمایــز باشــد، بایــد بــه همــه آن هــا منتســب شــود. 
ــز از هــم و بــدون وجــود  ــر متمای ــا اســتفاده از چنــد اث ــر »مرکــب« اســت یعنــی ب گاهــی اث
همــکاری خاصــی بیــن مؤلفــان پدیــد می آیــد. در ایــن آثــار، مالــک مؤلفــی اســت کــه آن را 
ایجــاد کــرده اســت امــا حقــوق دیگــر مؤلفــان نیــز بایــد محتــرم شــمرده شــود. بــرای نمونــه 
ــار حاصــل از  ــت. در آث ــه در نظــر گرف ــوان جداگان ــاب را نمی ت ــک کت عکس هــای داخــل ی
مالکیــت فکــری جمعــی نیــز مالــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی اســت کــه اثــر تحــت نــام 

او انتشــاریافته باشــد.
     چنانچــه اثــری به موجــب رابطــه اســتخدامی ایجــاد شــود، کارفرمــای پدیدآورنــده )یــک 
شــخص حقیقــی یــا حقوقــی( مالــک اثــر اســت. قانــون »حمایــت از حقــوق مؤلفــان، مصنفــان 
و هنرمنــدان« حکمــی دربــاره آثــار ناشــی از اســتخدام نــدارد امــا مــاده 6 قانــون »حمایــت از 
حقــوق پدیدآورنــدگان نرم افزارهــای رایانــه ای« مشــخص می کنــد کــه اگــر هــدف از اســتخدام 
یــا انعقــاد قــرارداد، پدیــد آوردن اثــر باشــد، حقــوق مــادی آن متعلــق بــه اســتخدام کننده یــا 

کارفرماست.
     طبــق مــاده 13 قانــون »حمایــت از حقــوق مؤلفــان، مصنفــان و هنرمنــدان« حقــوق مــادی 
آثــار سفارشــی تــا ســی ســال متعلــق بــه ســفارش دهنده و حقــوق معنــوی آن متعلــق بــه خــود 

ــت. پدیدآورنده اس
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2-8-4-4. نقــض مالکیت هــای ادبــی و هنــری: نقــض مالکیــت فکــری بــه معنــای رعایــت 
ــا پخــش  ــاب ی ــر کت ــه »تکثی ــرای نمون ــادی اســت. ب ــا م ــوی ی ــوق معن نشــدن یکــی از حق
فیلم هــای انحصــاری« بــدون اجــازه صاحــب اثــر از مــوارد نقــض ایــن نــوع مالکیــت هســتند. 
البتــه اســتثناهایی بــرای نقــض مالکیــت معنــوی در رســانه ها بــه شــرح جــدول 2-19 وجــود 

دارد.

 جدول 2-19. انواع استثنای نقض مالکیت فکری در رسانه ها

توضیحانواعردیف

حمایت از استفاده از آثار دیگران در قالب نقل قولنقل قول1

استفاده منصفانه2
ــار، آمــوزش و  ــر نقــد، گــزارش اخب در شــرایط فعالیت هــای مهــم اجتماعــی نظی

تحقیقــات

استفاده از اخبار و مقالات منتشره در سایر رسانه ها به شرط ذکر منبعاهداف روزنامه نگاری3

اهداف آموزشی4
تکثیــر و نســخه برداری از کتــب، نشــریات و آثــار صوتــی در کارهــای آموزشــی و 

ــی غیرانتفاعی تحقیقات

برای استفاده شخصی، خصوصی و غیرانتفاعینسخه برداری شخصی5

2-8-5. هتک حرمت: حرمت اشخاص به دو گونه به شرح جدول 2-20 تقسیم می شود.

جدول 2-20. انواع حرمت اشخاص

توضیحانواعردیف

حرمت شخصی یا ذهنی با تأکید بر ذات انسانیآبرو1

حرمت عینی یا اجتماعی با تأکید بر جنبه اکتسابیاعتبار یا شهرت2

     هتــک حرمــت هــر عمــل یــا بیانــی اســت کــه بــه آبــرو یــا اعتبــار یک شــخص لطمــه وارد 
کنــد. رویکردهــای هتــک حرمــت را می تــوان در جــدول 2-21 مــرور کــرد.
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 جدول 2-21. انواع رویکردهای هتک حرمت

توضیحانواعردیف

در برخی کشورها تفاوتی با افراد عادی ندارند و برخی عقوبت شدیدتری دارند.کارکنان و مقامات1

اعم از عمومی یا دستگاه های اجرایی و خصوصی یا شرکت هااشخاص حقوقی2

در اغلب کشورها ممنوعیت های خاصی وجود دارد.مقدسات3

اهانت به مردگان از باب توهین به بازماندگان از طریق آن ها قابل تعقیب است.اموات4

    اشــخاص حقوقــی در قانــون ایــران فقــط بــا توجــه بــه مــاده 698 قانــون مجــازات اســامی 
و در رابطــه بــا نشــر اکاذیــب می توانــد شــاکی باشــد. قانــون مجــازات اســامی در مــاده 513 
و قانــون مطبوعــات در مــاده 26، اهانــت بــه مقدســات را بــر اســاس احــکام اســامی جــرم 
ــا  ــده ی شــناخته اند. در مــواردی هتــک حرمــت کامــاً صریــح و روشــن اســت و هــر خوانن
ــه  ــت ک ــه ای اس ــی و به گون ــان ضمن ــی بی ــا گاه ــود. ام ــه آن می ش ــارف متوج ــنونده متع ش
ــون مجــازات اســامی  ــاده 697 قان ــت می شــوند. م ــک حرم ــراد متوجــه هت ــا برخــی اف تنه
بــر صریــح بــودن تأکیــد دارد. از مصادیــق هتــک حرمــت می تــوان بــه »توهیــن، افتــرا، نشــر 

اکاذیــب و هجــو« بــه شــرح جــدول 2-22 اشــاره کــرد.

جدول 2-22. انواع مصادیق هتک حرمت
توضیحانواعردیف

جرمی را به دیگری بدون توانایی اثبات آن نسبت دادنافترا1

فحاشی و استعمال الفاظ رکیک )خارج از افترا( و شامل دو دسته ساده و شدیدتوهین2

انتشار مطالب خاف واقع برای ضرر رساندن به فرد، کالا یا خدمات اونشر اکاذیب3

شمارش معایب یک فرد و بدگویی از وی به نحو مکتوب یا شفاهیهجو4

    بــر اســاس مــاده 697 »قانــون مجــازات اســامی«، اگــر از کســی بــه جهــت »افتــرا« شــکایت 
ــرد.  ــرار می گی ــی ق ــرد قضای ــد، تحــت پیگ ــات کن ــود را اثب ــای خ ــد ادع ــرد نتوان ــود و ف ش
همچنیــن اگــر فــرد ادعــای خــود را ثابــت کنــد ولــی نشــر آن اشــاعه فحشــا بــوده، بازهــم بــه 
مجــازات محکــوم خواهنــد شــد. بــر اســاس مــاده 139 قانــون »مجــازات اســامی«، قــذف یــا 
ــی  ــا نســبت دادن مســاحقه )هم جنس گرای ــه شــخص دیگــر ی ــواط ب ــا ل ــا ی نســبت دادن زن

زنانــه( بــدون تــوان اثبــات آن جــرم اســت.
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ــرا  ــر تهمــت، افت ــوع مطلــب مشــتمل ب ــز انتشــار هــر ن ــون مطبوعــات« نی       مــاده 30 »قان
یــا فحــش و الفــاظ رکیــک یــا نســبت های توهین آمیــز و نظایــر آن نســبت بــه اشــخاص را 
ممنــوع اعــام کــرده اســت. بــرای »توهیــن مشــدد1« مجــازات شــدیدتری اعمــال می شــود.
     در خصــوص نشــر اکاذیــب، مــاده 698 قانــون مجــازات اســامی بیــان مــی دارد کــه هــر 
کــس به قصــد »ضــرر بــه دیگــری« یــا »تشــویش اذهــان عمومــی یــا مقامــات رســمی« بــا نامــه 
یــا توزیــع هرگونــه اوراق چاپــی یــا خطــی، یــا امضــا یــا بــدون امضــا، اکاذیبــی را اظهــار نماید 

و ایــن اکاذیــب منجــر بــه ضــرر مــادی یــا معنــوی بــه دیگــری شــود، مجــرم اســت.
     چنانچــه فــردی بــه بدگویــی باهــدف تخریــب وجهــه دیگــری بپــردازد، وارد »هجــو« شــده 
اســت. مــاده 700 قانــون مجــازات اســامی، هجــو را ممنــوع و مســتوجب مجــازات می دانــد. 
بــر اســاس ایــن مــاده، هــر کــس بانظــم یــا نثــر یــا به صــورت کتبــی یــا شــفاهی کســی را 

هجــو کنــد و یــا هجویــه را منتشــر نمایــد، مجــرم شــناخته می شــود.
2-8-6. اخــلال در دادرســی ها: بنــا بــر اصــل 165 »قانــون اساســی«، محاکمــات بایــد علنــی 
انجــام  شــود و حضــور افــراد بامانــع اســت مگــر آنکــه بــه تشــخیص دادگاه، علنــی بــودن 
آن منافــی عفــت عمومــی یــا نظــم عمومــی باشــد یــا در دعــاوی خصوصــی طرفیــن تقاضــا 
کننــد کــه محاکمــه علنــی نباشــد. در مــاده 188 »قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و 
انقــاب در امــور کیفــری« آمــده اســت کــه محاکمــات دادگاه علنــی اســت امــا مــوارد »اعمــال 
منافــی عفــت، امــور خانوادگــی و خصوصــی )بــا درخواســت طرفیــن( و مــوارد مخــل امنیــت 
یــا احساســات مذهبــی« اســتثنا هســتند. در تبصــره 1 ایــن مــاده اشــاره می شــود کــه منظــور از 
علنــی بــودن محاکمــه، عــدم ایجــاد مانــع جهــت حضــور افــراد در جلســات رســیدگی اســت. 
خبرنــگاران رســانه ها می تواننــد بــا حضــور در دادگاه از جریــان رســیدگی گــزارش مکتــوب 
تهیه کــرده و بــدون افشــای هویــت فــرد آن را منتشــر نماینــد، البتــه تخلــف از ایــن مــورد در 

حکــم افتراســت.

2-9. مسئولیت حقوقی ناشی از بیان های مجرمانه
رســانه ها بایــد بــه حــدود قانونــی احتــرام بگذارنــد و در صــورت نقــض ایــن حــدود مســئول 
خواهنــد بــود. ایــن مســئولیت حســب ماهیــت حــق مــورد تجــاوز و نحــوه تجــاوز بــه آن، 

مدنــی یــا کیفــری بــه شــرح جــدول 2-23 خواهــد بــود.

1     توهیــن مشــدد بــه اعتبــار مقــام مخاطــب بــر ایــن نکتــه تأکیــد دارد کــه قانون گــذار در برخــی مــوارد بــه اعتبــار مقــام و شــخصیت 
طــرف اهانــت شــده، بــرای مرتکــب مجــازات بیشــتری تعییــن کرده اســت.
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 جدول 2-23. انواع مسئولیت رسانه ها بابت عدم رعایت حدود قانونی

توضیحانواعردیف

نقض حق خصوصی دیگری بدون عمد و سوءنیت با ایجاد خسارت مادی و معنویمدنی1

نقض حقوق خصوصی دیگری به عمد و با سوءنیت با ایجاد خسارت مادی و معنویکیفری2

    اگــر نقــض فــرد در قوانیــن کیفــری عنــوان مجرمانــه داشــته باشــد، مســئولیت کیفــری بــه 
ــه »حقــوق عمومــی« تجــاوز شــود  مســئولیت مدنــی اضافــه می شــود. درصورتی کــه فقــط ب
و ایــن تجــاوز عنــوان مجرمانــه داشــته باشــد، تنهــا مســئولیت کیفــری گریبــان گیــر مرتکــب 

خواهــد بــود.
2-9-1. مســئولیت کیفــری: منظــور از مســئولیت کیفــری، مســئولیت در قبــال ارتــکاب جــرم 
اســت. بــر اســاس مــاده 2 »قانــون مجــازات اســامی«، جــرم شــامل هــر فعــل یــا تــرک فعلــی 
ــده  ــازات پیش بینی ش ــرای آن مج ــده و ب ــوان شناسایی ش ــن عن ــه ای ــون ب ــه در قان ــت ک اس

باشــد.
ــد  ــا رســانه ها، بای ــگاران ی ــه روزنامه ن ــی و چــه کیفــری علی ــرای طــرح دعــوا چــه مدن      ب
شــاکی وجــود داشــته باشــد. بــر اســاس مــاده 2 »قانــون آییــن دادرســی دادگاه هــای عمومــی و 
انقــاب در امــور مدنــی« ســال 1379، هیــچ دادگاهــی نمی توانــد بــه دعوایــی رســیدگی کنــد، 
مگــر اینکــه کســی رســیدگی بــه دعــوا را برابــر قانــون درخواســت نموده باشــد. تعقیــب برخی 
جرائــم رســانه ای نظیــر افشــای اســرار شــخصی یــا هتــک حرمــت، منــوط به شــکایت شــاکی 
خصوصــی اســت امــا تعقیــب »افشــای اســناد دولتــی، تحریــک مــردم بــه ارتــکاب جــرم علیــه 
امنیــت ملــی، توهیــن بــه مقدســات اســام، توهیــن بــه رهبــر یــا مراجــع مســلم تقلیــد منــوط 
بــه شــکایت شــاکی خصوصــی نیســت و بــه عهــده مدعی العمــوم اســت. بــا توجــه بــه اصــل 
قانونــی بــودن، تنهــا مجــازات پیش بینی شــده در قانــون در مــورد شــخص قابل اعمــال اســت.
ــه دیگــری »مســئولیت  ــران خســارت واردشــده ب ــه جب ــزام ب ــی: ال ــئولیت مدن 2-9-2. مس
مدنــی« اســت. قانــون مطبوعــات، قانــون مســئولیت مدنــی، قانــون مدنــی و قانــون مجــازات 
اســامی از مهم تریــن قوانیــن در تعییــن این گونــه الزامــات هســتند. هــر جــا ســخن از ورود 
خســارت )اعــم از مــادی، معنــوی و جســمی( و جبــران آن باشــد، پــای مســئولیت مدنــی بــه 

میــان می آیــد. مســئولیت مدنــی بــر ســه چیــز بــه شــرح جــدول 2-24 تأکیــد دارد.
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جدول 2-24. محورهای مسئولیت مدنی  
مواردردیف

چه نوع خسارت هایی جبران شدنی است.1

چه شخصی باید جبران کند.2

خسارت ها چگونه باید جبران شوند.3

    برای تحقق مسئولیت مدنی سه شرط به شرح جدول 2-25 لازم است.

جدول 2-25. انواع شرایط لازم برای تحقق مسئولیت مدنی

توضیحانواعردیف

وجود خسارت1
نقــص در امــوال یــا از دســت رفتــن منفعــت مســلم یــا لطمــه به ســامت، حیثیــت 

و عواطــف یــک شــخص

یا تقصیر ناشی از عدم مهارت یا غفلتارتکاب فعل زیان بار2

ترکیب دو مورد قبل و پی گیری در صورت اثبات وجود خسارت ناشی از تقصیر فردرابطه سببیت3

    خســارت یــا ضررهایــی قابــل مطالبــه هســتند کــه مشــروع و موردحمایــت قانــون باشــند. 
همچنیــن خســارت بایــد واقع شــده باشــد تــا قابل پیگیــری مســئولیت مدنــی باشــد. بنــا بــر 
مــاده 1 »قانــون مســئولیت مدنــی« هــر کــس به عمــد یــا غیــر عمــد بــه »جــان یا مــال یــا آزادی 
یــا حیثیــت یــا شــهرت تجــاری یــا هــر حــق دیگــر قانونــی« لطمــه ای وارد کنــد و موجــب 
ضــرر مــادی یــا معنــوی شــود، مســئول جبــران خســارت ناشــی از عمل خــود اســت. همچنین 
مــاده 8 ایــن قانــون، تقصیــر را مبنــای مســئولیت قــرار داده اســت. انــواع مســئولیت های مدنــی 

ــه شــرح جــدول 2-26 دســته بندی کــرد. ــوان ب را می ت

جدول 2-26. انواع مسئولیت مدنی

توضیحانواعردیف

ارتکاب به فعل زیان بارناشی از فعل شخص1

پاسخگویی برای ارتکاب فعل زیان بار بابت مسئولیتناشی از فعل غیر2

پاسخگویی برای ارتکاب فعل زیان بار بابت مالکیت شیء یا ابزار زیان بارناشی از فعل اشیاء3
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    مرجــع رســیدگی بــه دعــاوی مســئولیت مدنــی علیــه رســانه های خصوصــی بــا توجــه بــه 
مدنــی یــا ناشــی از جــرم بــودن، متفــاوت اســت. رســیدگی بــه دعــاوی مســئولیت مدنــی یــا 
ــه اشــخاص خصوصــی در صاحیــت دادگاه هــای عمومــی اســت. در مــوارد مســئولیت  علی
ــد خســارت  ــده می توان ــری، زیان دی ــه کیف ــا جنب ــار ب ــل زیان ب ــا فع ــی ناشــی از جــرم ی مدن

خــود را از دادگاه رســیدگی کننده بــه جرائــم کیفــری نیــز دنبــال کنــد.
     هــدف مســئولیت مدنــی، عمدتــاً جبــران خســارت اســت. ازایــن رو دادرس بایــد پــس از 
احــراز شــرایط مســئولیت مدنــی، تمــام تــاش خــود را بــرای شــیوه جبــران مناســب بــه کار 
گیــرد. شــیوه های جبــران را می تــوان بــه دو دســته مالــی و غیرمالــی تقســیم کــرد. رایج تریــن 
شــیوه جبــران مالــی، پرداخــت معــادل پولــی حــق نقــض شــده یــا منفعــت از بیــن رفته اســت.
 شــیوه های جبــران غیرمالــی بــرای جبــران خســارت های غیرمالــی و معنــوی بــه کار می رونــد. 

برخــی از ایــن مــوارد در جــدول 2-27 ارائه شــده اند.

 جدول 2-27. برخی انواع شیوه جبران خسارت غیرمالی در مسئولیت مدنی

توضیحانواعردیف

رسانه مکلف به تصحیح یا عذرخواهی شده و هزینه انتشار را نیز بپردازد.تصحیح یا عذرخواهی1

آگهی حکم دریکی از روزنامه ها به انتخاب شاکی و هزینه رسانهدرج حکم در نشریات2

ممانعت از ادامه نشر و پخش مطالب زیان بار و از بین بردن منبع خسارتجلوگیری از نشر4

پاسخ به مطالب منتشره درباره افرادپاسخگویی5

2-10. شناخت مبانی حقوقی صدور مجوز تأسیس رسانه

 2-10-1ماهیت حقوقی صدور مجوز
عمــل صــدور مجــوز در واقــع صــدور اجــازه انجــام فعالیــت خــاص از ســوی دولــت اســت. 
بنابرایــن ایــن عمــل حقوقــی یــا تصمیــم بــه صــدور مجــوز از ســوی اداره از جملــه اعطــای 
مجــوز فعالیــت اقتصــادی و اجتماعــی بــه شــهروندان جــزء اعمــال حقوقی یکجانبه محســوب 
ــدی کــرد.  ــی طبقه بن ــه دو دســته کل ــوان ب می شــود )مشــهدی، 1392(. اعمــال ادارات را می ت
ایقاعــات یــا همــان اعمــال حقوقــی یکجانبــه کــه ایجــاد اثــر حقوقــی متوقــف بــر اراده یــک 
طــرف باشــد و دیگــری، قــراراداد یــا عقــد کــه عبــارت از توافــق دو انشــاء متقابــل اســت کــه 

بــه منظــور ایجــاد اثــر حقوقــی انجــام می شــود )کاتوزیــان، 1379(. 
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     برای مجوزها سه ویژگی کلی می توان قائل شد:
عمــل صــدور مجــوز به عنــوان یــک عمــل اداری بایــد بــا اعمــال سیاســی و تقنینــی  •

و قضایــی متمایــز شــود.
 عمــل صــدور مجــوز یــک عمــل یکجانبــه اداریســت و نیــازی بــه جلــب توافــق  •

ــدرت  ــان ق ــا هم ــدار ی ــار اداره ناشــی از اصــل اقت ــن اختی ــدارد. ای ــده وجــود ن مجــوز گیرن
عمومــی و ابــزاری بــرای اجــرای اهــداف »خدمــت، نظــم و تأمیــن منفعــت« عمومــی اســت.

ــا اساســا برخــاف  • ــوردی دارد. مجوزه ــه شــخصی و م عمــل صــدور مجــوز جنب
ــخصی و  ــای ش ــه وضعیت ه ــر ب ــه ناظ ــد بلک ــر ندارن ــی و فراگی ــه عموم ــا جنب آئین نامه ه

ــهدی، 1392(.  ــتند )مش ــاص هس خ

2-10-2. اهداف مورد نظر در صدور انواع مجوز
صــدور مجوزهــا بــا اهــداف و جهــات مختلفــی صــورت می پذیــرد کــه در ادامــه برخــی از 

ــی می شــوند.  ــن اهــداف و جهــات معرف ای

2-10-2-1. حفظ امنیت و نظم عمومی
بــا هــدف »حفــظ نظــم، آســایش، امنیــت عمومــی« ماننــد صــدور مجــوز حمــل و نگهــداری 
ــا،  ــزاب، جمعیت ه ــت اح ــی فعالی ــه اجرای ــاده 28 آئین نام ــب م ــه موج ــا ب ــت. ی ــاح اس س
انجمن هــای سیاســی و صنفــی و انجمن هــای اســامی و اقلیت هــای دینــی مصــوب 
1361/3/30 بــرای تشــکیل اجتماعــات و ســخنرانی ها در میادیــن و پارک هــای عمومــی بایــد 

طبــق مــاده 6 قانــون احــزاب، مجــوز کتبــی از وزارت کشــور دریافــت شــود.

2-10-2-2. حمایت از حقوق صنفی و منافع قانونی
ــی  ــت طراح ــودن رقاب ــدود نم ــرای مح ــا »ب ــی از پروانه ه ــکا برخ ــه در امری ــوان نمون به عن
می شــوند و ایــن امــر هنگامــی اتفــاق می افتــد کــه مثــاً انحصــارات طبیعــی وجــود داشــته 
باشــند. در ایــن مــوارد دوره زمانــی یــک پروانــه طولانــی اســت و صــدور مجــوز بــرای ایجــاد 

مرزهایــی بــرای ورود اســت« )مهــدی هداونــد، 1389(. 

2-10-2-3. اخلاق عمومی 
دغدغــه اصلــی صادرکننــدگان برخــی مجوزهــا محافظــت از اخــاق عمومــی اســت. به طــور 
ــاب و نشــریه و مجــوز پخــش فیلــم اشــاره کــرد. در  ــه مجــوز انتشــار کت ــوان ب ــه می ت نمون
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ــا اخــاق عمومــی کــم نیســت. در  ــط ب ــران مناقشــات حقوقــی پیرامــون مجوزهــای مرتب ای
قضیــه فیلــم مشــهور ســنتوری ابتــدا معاونــت ســینمایی وزارت ارشــاد پروانــه نمایــش فیلــم را 
صــادر نمــود ولــی بعــدا از اکــران فیلــم بــا توجیهــات حفــظ اخــاق عمومــی و ارزش هــای 
جامعــه از آن جلوگیــری به عمــل آمــد. یــا در یــک نمونــه دیگــر، مجــوز برپایی نمایشــگاهی در 
شــهر یــزد صــادر شــده بــود امــا در ادامــه بــا توجیهاتــی نظیــر عــدم رعایت شــئونات اســامی 
مجــوز صــادره لغــو شــد )مشــهدی، 1392: 42( و جالــب آنکــه دیــوان عدالــت اداری حســب 
شــکایت شــاکی خصوصــی بــه موضــوع ورود کــرده  و در فــرازی از دادنامــه اعــام مــی دارد 
کــه »..بــر فــرض ایــن کــه برگــزاری نمایشــگاه بــا کیفیــت مذکــور دارای تبعــات منفــی بــوده 
باشــد، اســتانداری و ســازمان بازرگانــی اســتان یــزد حــق لغــو مجــوز صادر شــده را نداشــته اند 
بلکــه می بایســت بــه متصدیــان نمایشــگاه در خصــوص نحــوه برگــزاری و رعایــت شــئونات 
ــد  ــی از قواع ــورت تخط ــد و در ص ــر می دادن ــده تذک ــادر ش ــوز ص ــدود مج ــامی در ح اس

مزبــور و یــا عــدم پذیــرش آن هــا از برگــزاری نمایشــگاه ممانعــت به عمــل می آوردنــد...«. 
ــر حفــظ اخــاق عمومــی و  ــن حاکــم ب ــا تفســیر موســع از قوانی ــع اســتانداری ب      در واق
مقتضیــات مصلحــت عمومــی و از ســخت گیری خــارج از معمــول، اقــدام بــه ابطــال مجــوز 
نمــوده اســت. در فرانســه، در پرونــده فیلــم »آخریــن وسوســه مســیح« در ســال 1999، اداره 
مجــوز پخــش فیلــم را لغــو کــرد. شــورای دولتــی اعــام کــرد، خطــر بــر هــم خــوردن نظــم 

عمومــی آن قــدر بــزرگ نیســت کــه منجــر بــه ممنوعیــت پخــش فیلــم شــود.

2-10-2-4. بهداشت و سلامت عمومی
در ایــران صــدور برخــی مجوزهــا بــا ماحظــات مرتبط بــا تأمین بهداشــت و ســامت عمومی 
پیونــد خــورده اســت. قانــون مــواد خوردنــی، آشــامیدنی، آرایشــی و بهداشــتی مصــوب 1346 
ــه  ــال 1367 و آیین نام ــوب س ــی مص ــتی و درمان ــور بهداش ــی ام ــرات حکومت ــون تعزی و قان
بهداشــت محیــط مصــوب ســال 1371 و قانــون نظــام صنفــی مصــوب 1382 از جملــه قوانیــن 

و مقــررات انتظــام بخــش ایــن حــوزه هســتند.

2-10-2-5. حفظ محیط زیست
ــا موضوعــات زیســت  ــاط مســتقیم ب ــران در ارتب ــی صــادره در ای برخــی از مجوزهــای دولت
محیطــی هســتند. از جملــه ایــن مــوارد می تــوان بــه »پروانه هــای شــکار و صیــد، پروانــه چــرا، 
مجــوز قطــع درختــان، گواهــی معاینــه فنــی خــودرو، مجــوز خــروج پرنــدگان زینتــی، مجــوز 
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تکثیــر و پــرورش پرنــدگان وحشــی، مجــوز تاکســیدرمی، مجــوز طبیعــت گــردی« اشــاره کرد. 

2-10-3. اصول حقوقی حاکم بر مجوزهای دولتی
در فرآینــد صــدور مجوزهــای دولتــی، سلســله ای از اصــول حقوقــی بایــد مــورد توجــه قــرار 
گیرنــد کــه در ادامــه برخــی از مهم تریــن اصــول حقوقــی مــورد اشــاره قــرار خواهنــد گرفــت.

2-10-3-1. قانونی بودن صدور مجوز
ــر مجوزهــا بایــد اصــل بنیادیــن  در کلیــه مراحــل درخواســت، صــدور، تمدیــد و نظــارت ب
ــال  ــه ابط ــادرت ب ــت اداری مب ــوان عدال ــه دی ــوان نمون ــود. به عن ــت ش ــودن رعای ــی ب قانون
آئین نامــه اجرایــی قانــون اصنــاف نمــود در آنجــا کــه صــدور پروانــه کســب را عــاوه براحــراز 
ــر  ــی ب ــض رســید و گواهــی شــهرداری مبن ــه قب ــه ارائ ــوط ب ــری اداری و کارگاهــی من کارب

بامانــع بــودن صــدور پروانــه کســب کــرده بــود.  

2-10-3-2. اصل رعایت محدوده زمانی
زمــان، عنصــر مهمــی در فعالیت هــای اجتماعــی و اقتصــادی اســت.همچنین اصــل 
ــائل  ــد روی مس ــه بتوانن ــای جامع ــا اعض ــد ت ــاب می کن ــور ایج ــودن ام ــر ب پیش بینی پذی
مختلــف مدیریــت زمــان کننــد و برنامه ریــزی داشــته باشــند. اهمیــت رعایــت ایــن اصــل در 
حقــوق مجوزهــای دولتــی بــه انــدازه ای اســت کــه عــدم رعایــت آن اقــدام مقــام اداری را کان 
لــم یکــن می نمایــد و در صورتی کــه در مــدت مشــخص شــده پاســخ ارائــه نشــود بعضــاً بــه 
منزلــه موافقــت تلقــی خواهــد شــد. بــرای نمونــه تبصــره  مــاده 7 قانــون رفــع برخــی از موانــع 
تولیــد و ســرمایه گــذاری مصــوب 1387 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در ایــن خصوص 
مقــرر داشــته اســت کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت موظــف اســت بــه اســتعام هایی 
کــه به منظــور صــدور پروانــه بهره بــرداری واحدهــای صنعتــی و معدنــی صــورت می پذیــرد، 
ــه اســتعام  ــل آن را ب ــت دلای ــدم موافق ــاه جــواب داده و در صــورت ع ــدت یک م ظــرف م
کننــده به صــورت کتبــی ارائــه نمایــد. وزارتخانه هــای صادرکننــده پروانه هــای صنعتــی موظــف 
هســتند در صــورت عــدم دریافــت پاســخ ســازمان، نســبت بــه صــدور پروانــه بهره بــرداری 

اقــدام نماینــد )مشــهدی، 1392: 46(. 



حقوق رسانه 56

2-10-3-3. اصل احترام به حقوق مکتسبه
کلیــه تصمیمــات مربــوط بــه صــدور مجــوز از جملــه تصمیــم بــه لغــو مجــوز بایــد بــا لحــاظ 
حســاس گونه اصــل حقــوق مکتســبه اشــخاص همــراه باشــد. چنانچــه دیــوان عدالــت اداری 
ــر اخــذ مجــوز تأســیس  در قضیــه دســتورالعمل ســازمان آمــوزش فنــی و حرفــه ای مبنــی ب
آموزشــگاه بــر لــزوم رعایــت حقــوق مکتســبه اشــخاص و ممنوعیــت عطــف بــه مــا ســبق 

نمــودن ضوابــط تأکیــد نمــوده اســت.

2-10-3-4.اصل سهولت و شفافیت
ســهولت بدیــن معناســت کــه فرآینــد صــدور مجوزها تــا حــد امــکان ســاده و دور از پیچیدگی 
و تشــریفات اداری غیــر ضــرور باشــد. منظــور از شــفافیت آن اســت کــه کلیــه مراحــل صــدور 
مجــوز چنــان بــاز و قابــل ارزیابــی باشــد تــا هیــچ شــائبه پنهــان کاری یــا ابهــام برای شــخصی 
ــا عنــوان حــق  باقــی نمانــد. در راســتای اصــل ســهولت و شــفافیت، مؤلفــه مهــم دیگــری ب

دسترســی بــه اطاعــات مطــرح اســت.

خلاصه
حــق آزادی بیــان بــه چارچوبــی مشــخص در زمینــه »حــدود محتــوا و مخاطــب« بــا دو رویکرد 
عــام و خــاص اشــاره دارد. آزادی اطاعــات نیــز در مفهــوم عــام بــه معنــی حــق جمــع آوری 
و انتشــار خبــر و در مفهــوم خــاص بــه معنــی حــق دسترســی بــه اطاعــات عمومــی اســت. 
ــن  ــی و نپذیرفت ــا محتوای ــاختاری ی ــور س ــرای سانس ــی ب ــوان مانع ــانه ای به عن ــتقال رس اس
فشــارهای بیرونــی اشــاره دارد. در رویکــرد تکثرگرایــی، رســانه ها نبایــد به صــورت غالــب در 
اختیــار یــک شــخص یــا گــروه فکــری باشــند. رویکــرد نظــام دهــی رســانه ها بــه نظــارت بــر 
فعالیت هــای رســانه ای به منظــور جلوگیــری از »تعــدی و تجــاوز رســانه بــه حقــوق مــردم« و 
»تعــدی دولــت به حــق آزادی رســانه« اشــاره دارد. بــرای درک و کاربــرد بیشــتر حقــوق رســانه 
 ایــن مبانــی بایــد بــا رویکــرد نحــوه تأســیس رســانه ها، حــدود آزادی هــای رســانه و مســئولیت 

کیفــری ناشــی از بیــان مجرمانــه موردمطالعــه قــرار گیــرد.

فعالیت هایی برای یادگیری
انــواع مفاهیــم »آزادی بیــان، آزادی اطاعات، اســتقال رســانه ها، تکثرگرایی رســانه ای  •
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و نظــام دهــی رســانه ها« را از طریــق جســتجو شناســایی و جمــع آوری کنیــد. بهتریــن تعریــف 
را از دیــدگاه خــود مشــخص کــرده و ایــن تــاش را در قالــب یــک مقالــه مطبوعاتی بنویســید.

یکــی از مبانــی نظــری حقــوق رســانه را انتخــاب کنیــد و وضعیــت و رویکردهــای  •
نســبت بــه آن را در ایــران موردبررســی قــرار دهیــد و نتیجــه کار به صــورت یــک مقالــه علمــی 
بنویســید. )راهنمــای نــگارش مقــالات مطبوعاتــی و علمــی را می توانیــد در بخــش پیوســت 

پایــان کتــاب بخوانیــد.(

ارزشیابی فصل
1. کدام گزینه به آزادی اطاعات اشاره دارد؟

الف( حق دسترسی به اطاعات    ب( آزادی اندیشه 
ج( وابسته نبودن     د( تأثیر نپذیرفتن از حکومت

ــری  ــی نظ ــک از مبان ــردم در کدام ی ــوق م ــه حق ــانه ب ــاوز رس ــدی و تج ــری از تع 2. جلوگی
ــرد؟ ــای می گی ــانه ج ــوق رس حق

الف( آزادی اطاعات    ب( استقال رسانه ها
 ج( تکثرگرایی رسانه ای    د( نظام دهی رسانه ها

3. آزادی در انتخــاب انــواع بیــان سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی، مذهبــی و تجــاری 
بــه کــدام مــورد از عناصــر حــق آزادی بیــان اشــاره دارد؟

ب( تعیین مفاد بیان الف( ترویج عقیده     
 ج( تعیین مخاطب     د( انتخاب وسیله بیان

4. اعطــای حقوقــی بــرای کنتــرل »افشــا، انتشــار، تکثیــر، تبدیــل، عرضــه، اشــاعه و اســتفاده« 
ــرد؟ ــان جــای می گی ــواع حــدود آزادی بی ــورد از ان ــدام م اطاعــات در ک

ب( حریم خصوصی  الف( اسرار دولتی     
ج( مالکیت فکری     د( آبرو و اعتبار اشخاص
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5. کــدام گزینــه بــه شــمارش معایــب یــک فــرد و بدگویــی از وی بــه نحــو مکتوب یا شــفاهی 
دارد؟ اشاره 

ب( توهین    الف( افترا     
ج( نشر اکاذیب     د( هجو



و رسانه های  حقوق 
چاپی

3

هدف کلی: آشنایی با حقوق در رسانه های چاپی 
اهداف یادگیری:

آشنایی با حقوق حاکم بر رسانه کتاب •
آشنایی با حقوق حاکم بر رسانه مطبوعات •
آشنایی با حقوق  حاکم بر چاپخانه ها •
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مقدمه
ــد. در  ــواع »نشــریات« را در برمی گیرن ــا ان ــاب« ت ــه گســترده ای از »کت ــی دامن رســانه های چاپ
ایــن فصــل بــه مهم تریــن نــکات دربــاره مبانــی تأســیس، کارکنــان و حــدود قوانیــن در رابطــه 

ــه می شــود. ــوع از رســانه ها پرداخت ــن ن ــا ای ب

3-1. انواع رسانه چاپی
ــا رشــد و توســعه صنعــت چــاپ دارد.  ــاط مســتقیم ب ــی ارتب ــانه های چاپ ــواع رس ــور ان ظه
تاریــخ رســانه های مــدرن بــا کتــاب چاپــی به عنــوان ســرآغاز تحــول انقــاب در رســانه های 
پــس از خــود بــود. دویســت ســال پــس از اختــراع چــاپ توســط گوتنبــرگ، نشــریات ظاهــر 
شــدند و خیلــی زود جنبــه همگانــی پیــدا کردنــد. رونــق و تحــولات صنعت نشــر و چــاپ در 
قــرن گذشــته باعــث بــروز چالش هــای متعــددی شــد کــه حاصــل آن بــروز انــواع قوانیــن و 

مقــررات در ایــن عرصــه اســت.

3-2. حقوق رسانه کتاب
کتــاب از آغــاز خــود را به عنــوان بهتریــن رســانه بــرای »مجموعــه کامــل و جامــع اطاعــات« 
در حوزه هــای مختلــف معرفــی کــرده اســت. از قــرن نوزدهــم و بــا تحــولات »فنــاوری چــاپ 
و نشــر« رشــد کتــاب شــتاب چشــمگیری یافــت. در قــرن بیســتم ایــن آهنگ شــتابان  بــا مفهوم 
انفجــار اطاعــات همــراه  شــد. از اختــراع دســتگاه چــاپ تــا نخســتین دســتگاه فیلم بــرداری و 
نمایــش فیلــم ســینمایی، حــدود 450 ســال طــول کشــید؛ امــا ســینما، رادیــو، تلویزیــون، رایانه، 
ویدئــو و ماهــواره، پی درپــی و در حــدود صدســال دنیــای ارتباطــی را متحــول کردنــد. رایانــه 
به ســرعت در همــه شــئون زندگــی رواج یافــت و بــر چــاپ و نشــر تأثیــر جــدی گذاشــت. 
امــروزه دو مفهــوم نشــر »چاپــی و غیــر چاپــی« مطــرح اســت. تحــولات اطاعاتــی و ارتباطــی 
شــرایطی ایجــاد کــرده اســت کــه می تــوان اثــر را منتشــر کــرد امــا از چــاپ اســتفاده نکــرد. 
توســعه فنــاوری چــاپ زمینــه ظهور »نشــر الکترونیکــی« را فراهم آورده اســت. در ایــن رویکرد 
بــرای نشــر تنهــا بــه دو ســخت افزار »رایانــه و چاپگــر« نیــاز اســت کــه اگــر ایــن دو را کنــار 
هــم روی یــک میــز جــای دهیــم، عمــاً مؤسســه انتشــاراتی و چاپخانــه را کوچــک کــرده، در 
یــک اتــاق و روی یــک میــز قرارداده ایــم )آذرنــگ، 1383(. ایــن تحــولات زمینه ســاز مباحــث 

حقوقــی گســترده ای در زمینــه رســانه کتــاب شــده اســت.
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3-2-1. گستره نشر کتاب
ــا  ــادی ب ــه دســت خواننــدگان برســد، گــروه نســبتاً زی ــی چــاپ شــود و ب ــرای اینکــه کتاب ب
وظایــف مختلــف فعالیــت می کننــد. ارکان عمــده در گســتره نشــر کتــاب شــامل »پدیدآورنــده، 
ــه ناشــر ســپرده  ناشــر، چاپگــر، پخش کننــده و فروشــنده« هســتند. کتابــی کــه بــرای نشــر ب
ــد.  ــپری کن ــروش« را س ــد« و »ف ــرارداد«، »تولی ــد ق ــی »عق ــه اصل ــه مرحل ــد س ــود بای می ش
پس ازآنکــه ناشــر و پدیدآورنــده بــر ســر کتــاب توافــق کردنــد، قــراردادی میــان آن هــا بســته 
ــر اســت. ناشــر در  ــرای نشــر اث ــان دو طــرف ب ــرارداد« موافقت نامــه حقوقــی می می شــود. »ق
ازای تعهداتــی کــه در برابــر پدیدآورنــده می کنــد و نیــز تعهــدات پدیدآورنــده در قبــال اثــر، 
حــق انتشــار اثــر را بــه دســت مــی آورد. اغلــب مــواردی چــون: »مشــخصات طرفیــن قــرارداد، 
ــا  ــان« در قرارداده ــی زم ــرف و پیش بین ــی دو ط ــی و حقوق ــدات مال ــر، تعه ــای اث ویژگی ه

می آیــد.
     فــروش کتــاب بــه پخــش مناســب کتــاب بســتگی دارد. پخــش یــا توزیــع کتــاب فعالیتــی 
اســت کــه از لحظــه ارســال تــا رســیدن بــه دســت گیرنــده یــا نقطــه موردنظــر ادامــه دارد. فــرد 
یــا مؤسســه ای کــه بــه پخــش می پــردازد، بــه »پخشــگر، توزیع گــر یــا مــوزّع« معــروف اســت. 
ــران  ــاب در ای ــای مســائل پخــش کت ــه یکــی از چالش ه ــق مشــخص شــد ک ــک تحقی در ی

مربــوط بــه »امــور حقوقــی« اســت )آذرنــگ، 1383(.
3-2-2. فراینــد دریافــت مجــوز چــاپ کتــاب: فرآینــد تشــکیل پرونــده بــرای اخــذ پروانــه 

نشــر کتــاب شــامل مراحلــی بــه شــرح جــدول 3-1 اســت.

جدول 3-1. فرایند تشکیل پرونده برای اخذ پروانه نشر کتاب  
مراحلردیف

مراجعه به ادارات کل فرهنگ و ارشاد اسامی استان1

تکمیل پرونده در اداره کل فرهنگ و ارشاد اسامی استان2

ارسال پرونده متقاضی توسط اداره کل به دفتر هیئت رسیدگی به صدور پروانه نشر کتاب3

ارجاع از هیئت مورداشاره به اداره کل پس از تصویب پرونده برای تعیین نام توسط متقاضی4

بررسی و تائید نام توسط دفتر هیئت رسیدگی5

ارائه پروانه نشر کتاب از دفتر هیئت رسیدگی به اداره کل استان برای تحویل به متقاضی6

    متقاضیان پروانه نشر کتاب باید شرایطی به شرح جدول 3-2 داشته باشند.
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جدول 3-2. شرایط متقاضی برای دریافت پروانه نشر کتاب  
شرایطردیف

تابعیت جمهوری اسامی ایران1

نداشتن سوءپیشینه کیفری مؤثر به تائید مراجع ذی ربط و برخورداری از حسن شهرت2

محجور نبودن و عدم ورشکستگی به تقلب و تقصیر3

دارا بودن 25 سال سن و متأهل بودن و یا حداقل 27 سال برای اشخاص مجرد4

انجام خدمت وظیفه عمومی و یا داشتن معافیت دائم5

6
داشــتن امکانــات کافــی و مناســب بــه تشــخیص وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و ارائــه ســند رســمی اعــم 

از اجــاره یــا مالکیــت محــل

داشتن مدرک کارشناسی یا معادل آن به تشخیص مراجع ذی ربط7

8
احــراز صاحیــت علمــی و تخصصــی یــا تجــارب کافــی متناســب بــا موضــوع )داشــتن 5 ســال ســابقه کار 

مدیریــت نشــر یــا طــی دوره هــای آموزشــی مربــوط بــا تائیــد کارشناســان امــر(

     اقدامات ضروری پس از اخذ پروانه نشر کتاب در جدول 3-3 ارائه شده است.

جدول 3-3. اقدامات ضروری پس از اخذ پروانه نشر کتاب  
اقداماتردیف

طراحی سربرگ دفتر انتشارات برای مکاتبات رسمی و اداری با درج نشانی دفتر انتشارات و کد پستی و شماره 1
تماس معتبر

تهیه مهر همراه با مشخصه انتشارات )آرم(2

نصب تابلو در سر درب دفتر انتشارات3

اعام به موقع تغییر محل جغرافیایی انتشارات در اسرع وقت4

5)ISBN( 1مراجعه به خانه کتاب ایران برای گرفتن شماره شابک

مراجعه به کتابخانه ملی ایران برای اخذ فیپا62

    مدارک لازم برای گرفتن مجوز قبل از چاپ کتاب به شرح جدول 3-4 است.
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جدول 3-4. مدارک لازم برای گرفتن مجوز قبل از چاپ  

مدارکردیف

1
 pdf پرینت نسخه نهایی آماده چاپ کتاب )صحافی شده( به انضمام صفحه عنوان، شناسنامه، فیپا، مطابق با فایل

ارائه شده

2
لــوح فشــرده )CD( بــا فرمــت PDF کتــاب بــا حجــم کمتــر از 15 مگابایــت شــامل تمامــی صفحــات کتــاب 

+ شناســنامه و برگــه فیپــا در یــک فایــل

3
ــا مترجــم،  ــف ی ــام مؤل ــوان پیشــوند ن ــر، مهنــدس و ...( به عن ــه لقــب )دکت ــردن هرگون ــه کار ب در صــورت ب

ــد لقــب الزامــی اســت ایــن مــدرک می بایســت در اول فایــل PDF اســکن شــود. ــر مؤی ــه مــدرک معتب ارائ

ارائه کپی کارت ملی، برای ناشر مؤلف4

گرفتن شماره شابک )شابم برای کتب موسیقی(5

ارائه کپی یا اصل فهرست نویسی پیش از انتشار )فیپا(، به آدرس کتابخانه ملی6

پر کردن فرم مجوز قبل از چاپ کتاب به صورت تایپ شده7

ارائه معرفی نامه اداره کل فرهنگ و ارشاد اسامی استان برای ناشران و مؤلفان شهر8

پس از اخذ مجوز قبل از چاپ، ارائه طرح جلد کتاب و تائید آن9

3-2-3. وظایــف و اختیــارات ناشــر: منظــور از ناشــر، شــخص حقیقــی یــا حقوقــی اســت 
کــه تجهیــزات و امکانــات مــادی و فنــی تولیــد یــک محصــول رســانه ای را فراهــم مــی آورد. 

برخــی از امــور حقوقــی مربــوط بــه ناشــر در جــدول 3-5 ارائه شــده اســت.

جدول 3-5. وظایف و اختیارات ناشر  
وظایف و اختیارات ناشرردیف

در رسانه های نوشتاری بر اساس قرارداد ناشر با نویسنده تعیین می شود.1

کنترل اثر برای اطمینان از عدم مغایرت با قانون2

اقدام برای اخذ مجوزهای قانونی موردنیاز اثر3

هرگونه تغییر ناشر در اثر باید با موافقت مؤلف باشد.4

ناشر باید روی هر اثر »نام خود، نام نویسنده، محل نشر و تاریخ نشر« را قید کند.5

6
ــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد  ــر 10 نســخه را ب ــه ازای هــر هــزار نســخه کتــاب حداقــل دو نســخه و حداکث ب

اســامی تحویــل دهــد.
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3-2-4. حــدود قانونــی در چــاپ کتــاب: مصوبــه شــورای انقــاب فرهنگــی، حــق انتشــار 
کتــاب را از حقــوق آحــاد ملــت دانســته اســت کــه بــدون مجــوز قانونــی، قابل ســلب نیســت. 
نشــر کتــاب اعــم از چاپــی و الکترونیــک تابــع ضوابــط ایــن مصوبــه اســت. بــرای نظــارت بــر 
رعایــت ایــن حــدود، هیئت هایــی بــا عنــوان »هیئــت نظــارت بــر اجــرای ضوابــط نشــر کتاب« 
ــه  ــت ک ــده اس ــان« پیش بینی ش ــودکان و نوجوان ــای ک ــر کتاب ه ــر نش ــارت ب ــت نظ و »هیئ
هرکــدام حداقــل پنــج عضــو دارنــد و اعضــای آن ها از ســوی وزارت فرهنگ و ارشــاد اســامی 
ــن  ــی می شــوند. نظــارت ای ــی انقــاب فرهنگــی معرف ــب شــورای عال ــا تصوی انتخــاب و ب
هیئت هــا، قبــل از چــاپ و نشــر آغــاز می شــود و در تمامــی مراحــل اســتمرار دارد. همچنیــن 
کلیــه آثــار منتشرشــده بایــد قبــل از توزیــع، از دبیرخانــه هیئت هــای نظــارت بر اجــرای ضوابط 
نشــر کتــاب، مجــوز توزیــع دریافــت نماینــد. نظــارت »هیئــت نظــارت بــر نشــر کتاب هــای 
کــودکان و نوجوانــان« از حیــث شــکل و محتــوای کتــب کــودکان و نوجوانــان و انطبــاق آن هــا 
بــا فرهنــگ اســامی و ایرانــی و اصــول تربیتــی اســت. حداقــل یکــی از اعضــای ایــن هیئــت 
بایــد از میــان صاحب نظــران و اعضــای کانــون پــرورش فکــری کــودکان و نوجوانــان باشــد.
مقــررات مربــوط بــه »اهــداف، سیاســت ها و ضوابــط نشــر کتــاب« مصــوب شــورای عالــی 

انقــاب فرهنگــی و اصاحیــه آن در ســال 1389 بــه شــرح جــدول 3-6 اســت.

جدول 3-6. مقررات مربوط به اهداف، سیاست ها و ضوابط نشر کتاب

شرحعنوانماده

هدف1
اعتــای فرهنــگ دینــی و ملــی در جامعــه از طریــق توســعه دانــش و نهادینــه کردن 

ارزش هــای اســامی، ایرانــی و انقابــی بــا تأمیــن آزادی نشــر کتاب و امثــال آن

سیاست کلی2
تاکیــد بــر حقــوق و تکالیــف قانونــی مــردم در زمینــه نشــر کتــاب اعــم از چاپــی و 

الکترونیکــی مطابــق ضوابــط قانونــی تأکیــد می کنــد.

3
سیاست های ایجابی، حدود 

و ضوابط

1. دولت و همه ارکان حکومت موظف اند در چارچوب قانون از حریم آزادی انتشار 
کتاب حمایت کنند.

2. حق انتشار کتاب به منظور افزایش آگاهی های دینی، علمی و... از حقوق آحاد ملت 
است و این حق بدون مجوز قانونی، قابل سلب نیست.

3. تدوین و اجرای سیاست های هدایتی و حمایتی از کتاب به نحوی باشد که اهل قلم 
را به تولید کتاب متناسب با نیازهای جامعه تشویق و ترغیب کند...
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حدود قانونی4

... وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی بــا همــکاری دســتگاه های ذیصــاح موظــف 
اســت مقابلــه بــا جوانــب منفــی و ایجــاد فضــای ســالم و ســازنده بــرای چــاپ و 
نشــر کتــاب را موردتوجــه قــرار دهــد. ازجملــه در مــوارد: الــف( دیــن و اخــاق 
)ماننــد ممنوعیــت توهیــن بــه مقدســات دیــن مبیــن اســام و تبلیــغ علیــه تعالیــم 
اصــول و مبانــی آن و ...(، ب( سیاســت و اجتمــاع )ماننــد ممنوعیــت تبلیــغ علیــه 
ــا آن هــا(، ج( حقــوق و فرهنــگ  قانــون اساســی و انقــاب اســامی و معارضــه ب
عمومــی )ماننــد ممنوعیــت توهیــن و تمســخر زبــان، فرهنــگ و هویــت اقــوام و 

ــی( و... ــی و قوم ــای دین اقلیت ه

5
هیئت نظارت بر اجرای 

ضوابط نشر کتاب

ــی و  ــی، دین ــخصیت های علم ــران و ش ــان صاحب نظ ــر از می ــج نف ــل پن حداق
فرهنگــی وارد بــه مســائل کتــاب و نشــر و امــور اجتماعــی و سیاســی و تبلیغاتــی 
ــه  ــب ب ــت تصوی ــاب و جه ــامی را انتخ ــاد اس ــگ و ارش ــط وزارت فرهن توس
شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی معرفــی می شــود. تبصــره: متناســب بــا هــر رشــته 
تخصصــی و کاری، کارگروهــی متشــکل از افــراد صاحب نظــر و به انتخاب شــورای 
فرهنــگ عمومــی و زیــر نظــر هیئــت تشــکیل می شــود. عــاوه بــر کارگروه هــای 
تخصصــی فــوق، کارگروه هــای اســتانی نیــز بــه معرفــی هیئــت و انتخــاب شــورای 

ــی، تشــکیل می شــود. ــگ عموم فرهن

6
هیئت نظارت بر نشر 

کتاب های کودکان و 

نوجوانان

متشــکل از حداقــل پنــج نفــر از افــراد صاحــب نظــر کــه توســط وزیــر فرهنــگ و 
ارشــاد اســامی بــه شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی معرفــی می شــوند.

تداوم و ضمانت نظارت7
ــی  ــاز و در تمام ــاب آغ ــر کت ــاپ و نش ــل از چ ــور قب ــای مذک ــارت هیئت ه نظ

ــت. ــا لازم الاجراس ــات آن ه ــتمرار دارد. مصوب ــل اس مراح

صدور مجوز کتاب8
توســط دبیرخانــه هیئــت نظــارت بــر اجــرای ضوابــط نشــر کتــاب... همــراه بــا ارائه 

گــزارش عملکــرد ســالانه بــه دبیرخانــه شــورای عالــی انقــاب فرهنگی

داوری هیئت نظارت9
هیئــت نظــارت می توانــد بــا تائیــد شــورای فرهنــگ عمومــی کمیته هــای متعــدد 
داوری بــرای بررســی و ارزیابــی آثــار و کتــب موردتقاضا برای نشــر، تشــکیل دهد...

مجوز توزیع10
آثــار منتشرشــده بایــد قبــل از توزیــع، از دبیرخانــه هیئت هــای نظــارت بــر اجــرای 

ضوابــط نشــر کتــاب، مجــوز توزیــع دریافــت نماینــد.

تهیه شیوه نامه11
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی موظــف اســت شــیوه نامه اجرایــی مــواد 5، 6، 

7 و 8 را تهیــه نمایــد.

مجری سیاست ها و ضوابط12

ــاد  ــگ و ارش ــده وزارت فرهن ــر عه ــط ب ــت ها و ضواب ــرای سیاس ــئولیت اج مس
ــا وزارت  ــوص ب ــن خص ــد در ای ــتگاه ها موظف ان ــایر دس ــت و س ــامی اس اس

ــد... ــی نماین ــکاری و هماهنگ ــور هم مزب

تهیه آئین نامه تشویق و 13

رسیدگی

هیئــت نظــارت بــر اجــرای ضوابــط نشــر کتــاب، آیین نامــه تشــویق و رســیدگی 
بــه تخلفــات ناشــران در خصــوص مــواد 3 و 4 ایــن مصوبــه را تدویــن می نمایــد...
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14
اقدامات اجرایی تحقق 

اهداف و سیاست ها

ــی و  ــای فن ــترش آموزش ه ــگاهی و گس ــته های دانش ــیس رش ــت از تأس حمای
ــاب، و... ــد و نشــر کت ــا تولی ــط ب ــه ای مرتب حرف

نظارت های مورد اشاره رافع و نافی مسئولیت ناشرانمسئولیت ناشر15

هویت مصوبه16
ــورخ 89/1/24 شــورای  ــاده و 14 تبصــره در جلســه 660 م ــه در 16 م ــن مصوب ای

عالــی انقــاب فرهنگــی بــه تصویــب رســید...

3-2-5. ممیزی کتاب
ــه دو دســته  ــن رویکــرد ب ــاب، سانســور اســت. سانســور در ای ــاد مطــرح در کت یکــی از ابع
قانونــی و غیرقانونــی تقســیم می-شــود. در سانســور قانونــی، اقــدام بــه مجــوز قانونــی اســت 
کــه گاهــی آشــکار و گاهــی پنهــان صــورت می گیــرد. نمونــه بــارز سانســور در زمــان جنــگ 
ــه مصالــح جنــگ و امنیــت ملــی اســت.  ــا توجــه ب اســت کــه گاه کامــاً رســمی و علنــی ب
سانســور قانونــی بــه دو طریــق »پیشــگیری و پیگــردی« انجام می شــود. در سانســور پیشــگیری 
ــام اســتفاده می شــود. در سانســور پیگــردی  از روش هــای پیــش از چــاپ، نشــر و ارســال پی
از روش هــای قانونــی تعقیــب اســتفاده می شــود و کســی کــه قانــون را نقــض کــرده باشــد، 
تعقیــب و مجــازات می شــود. یکــی از شــوراهای نظارتــی کتــاب در ایــران، »هیئــت نظــارت 

بــر کتــاب کــودک و نوجــوان« اســت.
ــن  ــت. دردناک تری ــور اس ــوع سانس ــن ن ــن و نازیباتری ــی خطرناک تری ــور غیرقانون      سانس
دوره هــای تاریــخ سانســور مربــوط بــه اعصــاری اســت کــه سانســور غیرقانونــی در هیئــت 
قانــون، یــا در لــوای توجیــه و تفســیری خــاص، ســیر طبیعــی اندیشــه را آمــاج حمــات خــود 
قــرار داده اســت. قانــون اساســی ایــران، صراحتــاً هرگونــه سانســور را ممنــوع و از آزادی بیــان 

ــد. ــت می کن حمای

3-2-5-1. انواع ممیزی کتاب     
دو نــوع کلــی ممیــزی »پیــش و پــس از چــاپ« در کشــورهای مختلــف وجــود دارد. در انتشــار 
مطبوعــات، به دلیــل اســتمرار چــاپ و روزانــه بــودن آن اغلــب ممیــزی پــس از چــاپ اعمــال 

می شــود امــا در خصــوص کتــب نظرهــا بیشــتر بــر نظــارت پیــش از چــاپ اســت. 
    الــف( ممیــزی پیــش از چــاپ: ایــن نــوع ممیــزی کــه در حــال حاضــر در کشــور مــا نیــز 
اعمــال می شــود بــر ایــن اصــل اســتوار اســت کــه هــر کتــاب پیــش از دریافــت اجــازه نشــر، 
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مــورد بررســی قــرار گیــرد و در صــورت وجــود ایــراد بــه رفــع آن اقــدام شــود. ایــن وظیفــه 
بــر عهــده اداره کتــابِ وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســت. 

      جریــان روشــنفکری بیشــترین انتقــادات را بــه ایــن نــوع انتشــار می دانــد و آن را مخالــف 
آزادی بیــان و اندیشــه می خوانــد. تحلیــل ایــن گــروه بــر ایــن پایــه اســت: »بــا توجــه بــه اینکه 
در اصــل 24 قانــون اساســی کــه بــر آزادی بیــان بنیــان گذاشــته شــده اســت هــر اثــر هنــری و 
فرهنگــی منــوط بــه آنکــه مخــل مبانــی اســام و حقــوق عمومی نباشــد مشــکلی برای انتشــار 

ــت«. نخواهد داش
      اصــل 24 قانــون اساســی در خصــوص مطبوعــات اســت و متــن کامــل آن عبــارت اســت 
از: »نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزاد هســتند مگــر آن کــه مخــل بــه مبانــی اســام 
یــا حقــوق عمومــی باشــند. تفصیــل آن را قانــون معیــن می کنــد.« ممیــزان و مجریــان قانــون 
معتقدنــد ایــن بــرای قانــون انتشــار مطبوعــات گذاشــته شــده کــه ســرعت آن بــالا و روزانــه 
اســت. جریــان روشــنفکری اصاحیه هــا در رونــد ممیــزی پیــش از چــاپ را کــه از نظــر آن هــا 
ــا  ــد ام ــد چــاپ می دانن ــدی رون ــل کُن ــز هســت را یکــی از دلای ــان نی ــا آزادی بی ــف ب مخال
بررســی آمارهــا نتیجــه دیگــری را ارائــه می کنــد. »ممیــزي مي توانــد از یــک دیــدگاه، ســاز و 

کاري تعــادل بخــش بــراي نظــام اجتماعــي تلقــي شــود« )رجــب زاده، 1380(. 
      از ایــرادات ممیــزی پیــش از چــاپ می تــوان بــه کنــدی رونــد بررســی اشــاره کــرد. ناشــران 
ــه شــرایطی همچــون  ــی ب ــد کــه انتقــال وضعیــت ممیــزی از شــرایط کنون و مؤلفــان معتقدن
وضعیــت مطبوعــات و نظــارت قوه قضاییــه در تســریع انتشــار کتــاب، بالابــردن شــمارگان و 
ســرانه مطالعــه مؤثــر خواهــد بــود. امــا ایــن تنهــا راه حــل ســرعت بخشــیدن در ممیــزی پیــش 
از چــاپ نیســت. پیش تــر تنهــا یــک شــورای ممیــزی در تهــران مســئول ممیــزی کتــب بــود اما 
از چندیــن ســال پیــش ایــن شــوراهای نظــارت در اداره کتــاب ارشــاد برخــی از شهرســتان ها 
نیــز دایــر شــد و بــا افزایــش ایــن شــوراها می تــوان بــر بهبــود رونــد ممیــزی کتــب کمــک 
کــرد. دو فایــده ایــن نــوع ممیــزی نیــز »یکــی عــدم انتشــار مطالــب مغایــر مخالــف اخــاق و 

دیگــری  عــدم نیــاز بــه جمــع آوری انبــوه کتــب از بــازار« اســت. 
 ب( ممیــزی پــس از چــاپ: ممیــزی پــس از چــاپ هنگامــی رخ می دهــد کــه یــک کتــاب 
به صــورت وســیع منتشــر شــده و در صــورت داشــتن ایــراد بایســتی از ســطح جامعــه جمــع 
ــه  ــش ب ــدم گرای ــالای آن باعــث ع ــای ب ــه هزینه ه ــرد ک شــود و اصاحــات آن صــورت گی
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ایــن نــوع ممیــزی شــده اســت. البتــه حامیــان ایــن نــوع ممیــزی آزادی اندیشــه را بهانه انتشــار 
کتــاب می داننــد و می گوینــد:  نبایســتی جلــو انتشــار هیچ گونــه کتابــی گرفتــه شــود. ممیــزی 
پــس از چــاپ تنهــا یــک مزیــت دارد و آن ســرعت بخشــیدن در رونــد چــاپ اســت امــا دو 
ایــراد اصلــی آن احتمــال انتشــار مطالــب مخالــف و موازیــن اخاقی اســت که در ایــن صورت 
بــا دســتور نهــاد بالادســتی بایــد جلــوی انتشــار اثــر گرفتــه شــود و مقــدار توزیــع شــده از بازار 
جمــع آوری شــود کــه ضررهــای ســنگینی را متحمــل ناشــر اثــر خواهــد کــرد. از ســوی دیگــر 

امــکان جمــع آوری اثــر نیــز بســیار دشــوار اســت. 

 3-2-5-2. روند ممیزی کتاب در ایران
الــف( ممیــزی نگارنــده: هــر کتــاب در درجــه اول از ســوی نویســنده اثــر دچــار ممیــزی 
ــا  ــد ب ــر می کنن ــک اث ــگارش ی ــه ن ــدام ب ــه اق ــس از آنک ــود. بســیاری از نویســندگان پ می ش
بازبینــی مجــدد بــر روی اثــر خــود و ارائــه آن بــه دیگــران و اعمــال نقطــه نظــرات صائــب اثــر 
خــود را دچــار جــرح و تعدیــل و یــا زیــاد و کــم می کننــد کــه برخــی از نویســندگان آن را 
خودسانســوری نیــز می نامنــد. گاهــی اوقــات خانــواده و یــا نزدیــکان نیــز در تغییــر اثــر مؤثــر 

خواهنــد بــود و در نهایــت اثــر مؤلــف بــه ناشــر داده می شــود. 
 ب( ممیــزی انتشــارات: مرحلــه دوم ممیــزی را انتشــارات بنــا بــه چارچوب هــای فکــری، 
سیاســی، فرهنگــی و عقیدتــی خــود اعمــال می کنــد. از آنجایی کــه هــر ناشــر نــوع خاصــی از 
نوشــته ها را می پســندد؛ مؤلفــان اغلــب انتشــارات را از پیــش انتخــاب می کننــد و ایــن باعــث 

می شــود کــه ممیــزی در ایــن مرحلــه کمتــر صــورت گیــرد. 
ــا عــدم  ــا چــاپ و ی ــه ممیــزی کــه منجــر ب ــزی وزارت ارشــاد: اصلی تریــن مرحل ج( ممی
ــامی  ــاد اس ــگ و ارش ــاب وزارت فرهن ــزی کت ــورای ممی ــود؛ ش ــاب می ش ــک کت ــاپ ی چ
اســت کــه رونــد چنــد مرحلــه ای را بــرای ممیــزی کتــب انجــام می دهــد. بــر اســاس مصوبــة 
ــر  ــاب ب ــط نشــر کت شــورای عالی انقــاب فرهنگــی، مســئولیت اجــرای سیاســت ها و ضواب
عهــدۀ وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســت. مراحــل ایــن ممیــزی در جــدول 3-7 ارائــه 

شــده اســت.
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 جدول 3-7. مراحل ممیزی کتاب در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

شرحمرحلهماده

نگارشی ویرایشی1

کتبــی کــه ایــرادات جزیــی در متــون داشــته باشــد بــا رفــع آن ایــرادات بــه 
زیــر چــاپ می رونــد. در ایــن مرحلــه عمــده ایــرادات نداشــتن مرجــع در 

متــون و یــا اصاحــات نگارشــی ویرایشــی اســت.

محتوایی سطحی2

برخــی از کتــب به دلایــل ایــرادات محتوایــی ســطحی اصاحیــه می خورنــد. 
شــورای ممیــزی بــا ارســال نامــه مکتــوب بــه ناشــر، خواســتار رفع ایــرادات 

موجــود در محتــوای کتــاب می شــود. 

محتوایی عمقی3

در خصــوص کتاب هایــی کــه بــه لحــاظ محتوایــی دارای ایــرادات متعــدد غیرقابــل 

رفــع باشــند. در این گونــه از ممیزی هــا شــورا اثــر را بــه کلــی رد کــرده تــا بــرای 

ــرای  ــار ناشــر و مؤلــف قــرار گیــرد و بعــد از اصــاح ب اصــاح اساســی در اختی

بازبینــی مجــدد بــه  شــورا ارســال شــود.

   در ادارۀ کتــاب، حــدود 10 گــروه بررســی فعالیــت دارد کــه بــر اســاس کثــرت آثــار وارده 
بــه ادارۀ کتــاب، ایــن تقســیم بندی انجــام شــده اســت. هرکــدام از ایــن گروه هــا یــک ســرگروه 
ــار دارد. در گروه هــا بعــد از بررســی  ــرت آث ــه کث ــراد گروه هــا هــم بســتگی ب دارد. تعــداد اف
ــه ناشــر اعــام  ــا مشــروط اســت و نتیجــه ب ــع ی ــر غیرمجــاز، بامان ــه اث اعــام می شــود ک
می شــود. در صــورت اعتــراض ناشــر، کتــاب در یــک کمیتــه، بــه نــام تجدیــد نظــر، مجــدداً 
بررســی می شــود. اگــر ناشــر رأی ایــن کمیتــه را هــم نپذیــرد، موضــوع اعتــراض، بــه شــورای 
ــداوم  ــراض ت ــاب، مرکــب از ســرگروه ها و کارشناســان ارشــد، ارجــاع می شــود. اگــر اعت کت
یابــد، به عنــوان آخریــن مرجــع، موضــوع در کمیتــة تخصصــی هیئــت نظــارت مطــرح و دربارۀ 

ــود. ــری می ش ــث و تصمیم گی ــر بح اث
ــاب تحــت  ــط نشــر کت ــه ضواب ــدرج در مجموع ــد من ــان اصــول و قواع     شــاخص ها، هم

ــاب« اســت.  ــط نشــر کت ــداف، سیاســت ها و ضواب ــة اصاحــی اه ــوان »مصوب عن
    در ایــن قانــون، دو هیئــت یــا شــورا در نظــر گرفتــه شــده اســت: یکــی هیئــت نظــارت بــر 
کــودک و یکــی بزرگســال. اعضــای ایــن دو هیئــت را شــورای عالــی انقــاب فرهنــگ تعییــن 
ــک  ــاد اســت، ی ــزر گســال زی ــاب ب ــر کت ــت نظــارت ب ــداد اعضــای هیئ ــد. چــون تع می کن
شــورا مرکــب از دو هیئــت کــودک و بزرگســال بــا عنــوان »کمیتــة تخصصــی هیئــت نظــارت« 
تشــکیل شــده کــه جلســات منظمــی برگــزار می کننــد. در جلســات بــه کلیــة وظایــف هیئــت 
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نظــارت، همچــون تصویــب کاربــرگ، رســیدگی بــه اعتراضــات ناشــران، تصویــب کارگــروه 
ــاب به طــور  ــه می شــود. بررســي کت ــا پرداخت ــب آیین نامه ه ــت نظــارت اســتانی و تصوی هیئ
میانگیــن، یــک مــاه طــول می کشــد. در طــی ایــن فراینــد، ســه نظــر توســط »ارزیاب، ســرگروه 
ــون  ــی همچ ــی از موضوعات ــاز طیف ــوارد غیرمج ــود. م ــاره آن داده می ش ــی« درب ــر علم و دبی

ترویــج ســبک زندگــی غیراخاقــی، ترویــج روابــط خــارج از شــرع و عــرف هســتند.
      دســتة دیگــر، کتاب هایــی هســتند کــه دارای مــوارد سیاســی هســتند، ماننــد کتاب هایــی 
ــی هســتند  ــوام و... هســتند. دســتة دیگــر، کتاب های ــن اق ــه بی ــی، تفرق ــروج تجزیه طلب ــه م ک
ــات   ــج خراف ــه تروی ــن، ب ــوان دی ــه تحــت عن ــای ک ــل کتاب ه ــد؛ مث ــی دارن ــوارد دین ــه م ک

می پردازنــد.

3-2-6.حق تألیف
 بعــد دیگــر »حــق مؤلــف« یــا »حــق پدیدآورنــده« یــا همــان »کپی رایــت« اســت. کســی کــه 
اثــری را پدیــد مــی آورد، قانــون او را پدیدآورنــده )نویســنده، مؤلــف، مصنـّـف، شــاعر و امثــال 
ــوق  ــت از حق ــون حمای ــران قان ــد. در ای ــرای او لحــاظ می کن ــی را ب آن( می شناســد و حقوق
مؤلفــان، مصنفــان و هنرمنــدان بــه ایــن مقولــه پرداختــه اســت. حــق معنــوی کتــاب بــه اموری 
چــون »شــناخته شــدن اثــر بــه نــام خــود پدیدآورنــده و امــکان تغییــر آن« می پــردازد. قوانیــن 

حــق مؤلــف بــه دنبــال مــواردی بــه شــرح جــدول 3-8 هســتند.

جدول 3-8. امور مورد تأکید در قوانین حق مؤلف  
مواردردیف

حفظ منافع قانونی و به حق پدیدآورندگان1

مصونیت پدیدآورندگان از آسیب های استثمار و سوءاستفاده2

محافظت از هرگونه تعدی به رابطه فرد با اثرش3

تنظیم رابطه پدیدآورنده و اثرش با جامعه و در چهارچوب قانون4

ــا و  ــا روش ه ــه فرهنگ ه ــا توجــه ب ــه کشــورها ب ــه توجــه داشــت ک ــن نکت ــه ای ــد ب     بای
ــد. ــور دارن ــن ام ــرای اجــرای ای چارچــوب خــاص خــود را ب

      در کتاب هــا صفحــة پشــت عنــوان بلنــد را »صفحــه حقوقــی« می نامنــد. در ایــن صفحــه 
عــاوه بــر نام هــای افــراد صاحــب حــق، اغلــب بــا نمادهــا و یادداشــت ها بــر حــق مؤلــف 
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ــوظ  ــی چــون »حــق چــاپ محف ــا جمات ــه در برخــی کتاب ه ــرای نمون ــود. ب ــد می ش تأکی
اســت«، »حــق طبــع محفــوظ اســت«، »همــه حقــوق بــرای ناشــر محفــوظ اســت« یــا »حقــوق 
ــی اســت کــه  ــن معن ــه ای ــه چشــم می خــورد. عبارت هــا ب ــف محفــوظ اســت« ب ــرای مؤل ب
ــر  ــد و اگ ــاب را چــاپ کن ــد کت ــده اســت، نمی توان ــه به حــق او اشاره ش ــس جــز آنک هیچ ک
ــای حــق  ــه معاهده ه ــه ب ــون روبه روســت. کشــورهایی ک ــا قان ــد، ب ــن کار بزن ــه ای دســت ب
مؤلــف پیوســته اند از نمــاد © در صفحــه حقوقــی و وســط همیــن صفحــه اســتفاده می کننــد. 

بــرای مثــال:
©by L. Seashore 2000 

ــار در ســال 2000 چاپ شــده   کــه معنــای آن ایــن اســت کــه ایــن کتــاب بــرای نخســتین ب
ــام »ال. سی شــور« اســت. ایــن نمــاد کــه اکنــون در شــمار  ــه ن و حــق مؤلــف از آن فــردی ب
نمادهــای بین المللــی اســت در ســال 1952 در »معاهــده ژنــو« برگزیــده شــد. نمــاد P داخــل 

دایــره بــه معنــای ایــن اســت کــه حقــوق بــرای ناشــر محفــوظ اســت )آذرنــگ، 1383(.
ــه علمــی  ــا مقال ــاب ی ــک کت ــا انتشــار ی ــزار ی ــه نرم اف ــاب ب ــب کت ــل قال ــن تبدی       همچنی
ــوارد  ــر از م ــازه از صاحــب اث ــدون اج ــی ب ــانه همگان ــک رس ــده در ی به صــورت تحریف ش
ــدان«  ــان و هنرمن ــان، مصنف ــت از مؤلف ــون »حمای ــاده 7 قان ــت فکــری اســت. م نقــض مالکی
اشــاره دارد کــه »نقــل از اثرهایــی کــه انتشــاریافته اســت و اســتناد بــه آن هــا بــه مقاصــد ادبــی، 
علمــی، فنــی، آموزشــی و تربیتــی و به صــورت انتقــاد بــا ذکــر مأخــذ در حــدود متعــارف مجاز 

اســت«. بــرای نقل قــول از آثــار دیگــران چهــار شــرط بــه شــرح جــدول 3-9 نیــاز اســت

جدول 3-9. شرایط لازم برای نقل قول از آثار دیگران  
شرایطردیف

تنها از آثار منتشرشده می توان نقل قول کرد.1

مأخذ باید قید شود، مگر در مورد جزوات درسی که ذکر مأخذ الزامی نیست.2

3
نقــل از اثــر دیگــر بــرای مقاصــد ادبــی، علمــی، فنــی، آموزشــی و تربیتــی به صــورت انتقــاد و تقریــظ  و نــه 

بــرای مقاصــد تجــاری

در نقل از اثر حدود متعارف رعایت شود.4

چهــار معیــار مهــم بــرای اســتفاده منصفانــه از آثــار دیگــران بــه شــرح جــدول 3-10 وجــود 
ــر ایــن صــورت اســتفاده نوعــی نقــض کپی رایــت اســت. دارد؛ در غی
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جدول 3-10. معیارهای استفاده منصفانه از آثار دیگران  
شرایطردیف

برای مقاصد آموزشی و غیرانتفاعی بودن1

توجه به ماهیت و طبیعت اثر2

توجه به میزان و اهمیت ماهوی بخش مورداستفاده از کل اثر3

تأثیر استفاده بر بازار احتمالی یا ارزش اثری که حقوق ناشی از آن نقض شده4

3-2-6. اتحادیه های صنفی و حل اختلاف
در نــگاه عمومــی افــراد جامعــه، وقتــی ســخن از مرجــع حــل اختافــات حقوقــی بــه میــان 
ــم  ــد بدانی ــا بای ــد ام ــور می کن ــا خط ــه ذهن ه ــی ب ــع قضای ــا مراج ــب دادگاه ی ــد، اغل می آی
ــه  ــی از جمل ــا به دلایل ــران بن ــه کشــور ای ــه سیاســتمداران و قانونگــذاران کشــورها از جمل ک
رســیدگی تخصصی تــر، ســریع تر، رایــگان یــا ارزان تــر در مقایســه بــا دادگاه هــای دادگســتری 
و نیــز کاهــش بــار کاری و مالــی دادگاه هــا )فنــازاد، 1395: 43-47( اقــدام بــه تشــکیل نهادهــای 
مراجــع شــبه قضایــی نمودند.ایــن مراجــع بــه لحــاظ ســازمانی و تشــکیاتی،نحوه فعالیــت، 
ــز  ــی جــدا و متمای ــن رســیدگی از محاکــم دادگســتری و مراجــع قضای ترکیــب اعضــا و آیی
بــوده و در چهارچــوب دســتگاه های اجرایــی و مجامــع صنفــی تشــکیل می-شــوند )هداونــد 
و آقایــی طــوق، 1389(.  در مــواردی اتحادیه هــای صنفــی بــا تشــکیل کمیســیون  حــل اختاف 
ــاب  ــا کت ــه ب ــده در رابط ــود آم ــه وج ــای ب ــکات و تعارض ه ــع مش ــرای رف ــاش ب ــه ت ب
ــه تشــکیل  ــران« نســبت ب ــه ناشــران و کتاب فروشــان ته ــن رابطــه »اتحادی ــد. در ای می پردازن
»کمیســیون حــل اختــاف« اقــدام کــرده اســت. ایــن کمیســیون مرکــب از 5 نفــر از »خبــرگان 
صنعــت نشــر« و »آگاه بــه مســائل و مشــکات حقوقی صنــف« و »معتمــد اعضا«، تشکیل شــده 
اســت. فعالیــت آن در راســتای اهــداف و اجرایــی نمــودن مــواد 21 و 22 قانــون نظــام صنفــی و 
به منظــور رســیدگی بــه اختافــات افــراد صنفــی و یــا اختــاف مابیــن »ســایر افــراد بــا اعضــا« 
و یــا برعکــس »اعضــا بــا ســایر فعالیــن صنعــت نشــر« اســت. پرونده هــای ارجاعــی جهــت 

رســیدگی بــه ایــن کمیســیون در ســه بخــش بــه شــرح جــدول 3-11 قابل تفکیــک اســت.



73

جدول 3-11. انواع پرونده های ارجاعی به کمیسیون حل اختلاف کتاب

شرحانواعماده

1
اختاف جزئی بین صنفی یا 

اغلب توسط مدیریت کمیسیون حل وفصل می شود.ارباب رجوع با ناشر و کتاب فروش

اختافات اساسی2
 و عمده بین صنفی

تشــکیل پرونــدۀ تکمیل مدارک، ســپس قبــول داوری کمیســیون از 
ســوی طرفین دعوی، تشــکیل جلســه کمیســیون با حضور طرفین 
دعــوی و نهایتــاً اعــام کتبــی نظــر کارشناســی و داوری  به طرفیــن 

3

پرونده  های ارجاعی از سوی 
وزارت فرهنگ و ارشاد اسامی و 

یا دادگستری

ــر  ــام نظ ــاف و اع ــل اخت ــیون ح ــات کمیس ــی در جلس بررس
ــط ــازمان ذی رب ــه س ــی و داوری ب کارشناس

    مراحل اداری کمیسیون حل اختاف به این شرح است:
مراجعــه حضــوری و تکمیــل فــرم توســط شــاکی و دریافــت مــدارک موردنیــاز برای  •

ــی  ــا نشــر، فتوکپ ــه کســب ی ــاب، فتوکپــی جــواز پروان ــرارداد کت ــدۀ شــامل »ق تشــکیل پرون
شناســنامه و یــک نامــه طــرح شــکایت خطــاب بــه کمیســیون« 

ارســال مســتندات از ســوی کمیســیون به طــرف شــکایت و دریافــت رســید همــراه  •
بــا اعــام مهلــت بــرای ارائــه پاســخ

ترتیــب برگــزاری جلســه پــس از اتمــام مهلــت یادشــده، از طریــق تمــاس بــا شــاکی  •
متشاکی  و 

ــم  • ــرر و تنظی ــه در روز مق ــکیل جلس ــد از تش ــیون بع ــی کمیس ــر نهای ــام نظ اع
لازم بررســی های  انجــام  و  صورت  جلســه 

3-3. مطبوعات
در قانــون و مقــررات داخلــی جمهــوری اســامی ایــران تعاریفــی از مطبوعــات وجــود دارد. 
در مــاده 1 قانــون مطبوعــات »نشــریات به طــور منظــم بــا نــام ثابــت و تاریــخ و شــماره ردیــف 
در زمینه هــای گوناگــون خبــری، انتقــادی، اجتماعی، سیاســی، اقتصــادی، کشــاورزی، فرهنگی، 
دینــی، علمــی، فنــی، نظامــی، هنــری، ورزشــی و نظایــر این هــا منتشــر می شــوند«. در مــاده 1 
»آئین نامــه اجرایــی قانــون مطبوعــات«، انــواع مطبوعــات بــه لحــاظ انتشــار منظــم می تواننــد 
بــا یکــی از فواصــل زمانــی: روزی یک بــار )روزنامــه(، هفتــه ای )هفته نامــه(، دو هفتــه 
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یک بــار، ماهــی یک بــار )ماهنامــه(، دو مــاه یک بــار، ســه مــاه یک بــار )فصلنامــه(، شــش مــاه 
ــون ممنوعیــت  ــی قان ــر اســاس »آیین نامــه اجرای ــار )ســالنامه( باشــند. ب ــار، ســالی یک ب یک ب
ــتگاه های  ــریات دس ــروری«، نش ــریات غیرض ــارات نش ــاپ و انتش ــی از چ ــتگاه های دولت دس
دولتــی شــامل »بولتــن، بولتــن خبــری، بولتــن سیاســی، جــزوه آموزشــی، علمــی، تخصصــی و 

بروشــور« هســتند.
ــرح  ــه ش ــوان ب ــران را می ت ــی در ای ــناد حقوق ــد اس ــات از دی ــف مطبوع ــالت و تکالی     رس

ــرد. ــرور ک جــدول 3-12 م

 جدول 3-12. انواع وظایف مطبوعات از دید اسناد حقوقی ایران

شرحسندردیف

1
قانون مطبوعات
ماده 2، بند الف

روشــن ســاختن افــکار عمومــی، بــالا بــردن ســطح معلومــات و دانــش مــردم در 
یــک یــا چنــد زمینــه

2
قانون مطبوعات

ماده 2، بند ب، ج

ــای کاذب و  ــی مرزبندی ه ــرای نف ــاش ب ــی، ت ــون اساس ــداف قان ــبرد اه پیش

ــر ــل یکدیگ ــه در مقاب ــف جامع ــار مختل ــدادن اقش ــرار ن ــز و ق تفرقه انگی

3
قانون مطبوعات

ماده 2، بندهای د، ه

مبــارزه بــا مظاهــر فرهنــگ اســتعماری )اســراف، تبذیــر، لغو، تجمل پرســتی، اشــاعه 

فحشــاء و...( و ترویــج و تبلیــغ فرهنــگ اصیل اســامی و گســترش فضایــل اخاقی

4
قانون مجازات تبلیغ 

تبعیض نژادی، ماده 1

ممنوعیــت نشــر هرگونــه افــکار یــا تحریــک بــر اســاس تبعیــض نــژاد یــا جنــس 
از طریــق یکــی از وســایل تبلیــغ عمومــی، ازجملــه انتشــار اعامیــه، چــاپ و نشــر 
ــه  ــی ب ــه کمــک مال ــوع مســاعدت ازجمل ــز هــر ن ــه و نی ــه و مجل ــاب، روزنام کت

ــژادی ــض ن ــای تبعی فعالیت ه

5
آئین نامه اجرایی قانون 

مطبوعات، ماده 2

ــا نشــریات موجــود  ــه ب ــی اســتفاده شــود ک ــد از کلمات ــذاری نشــریه بای در نام گ
ــود  ــتباه نش ــده اند، اش ــم تعطیل ش ــا دائ ــت ی ــور موق ــه به ط ــریاتی ک ــا نش ــا ب و ی
و همچنیــن نــام نشــریه از کلمــات نامأنــوس یــا ایجادکننــده شــبهه وابســتگی بــه 

ــد. ــی نباش ــازمان های دولت ــا س ــا ی ارگان ه

3-3-1. حقــوق حاکــم بــر مطبوعــات: حقــوق مطبوعاتــی بــه مجموعــه قواعــدی اطــاق 
ــه  ــی اســت کــه خطــاب آن ب ــع تمــام مطالب ــر چــاپ، انتشــار و توزی می شــود کــه حاکــم ب
عمــوم جامعــه باشد.)هاشــمی، 1379(. اصــل نهــم قانــون اساســی بیان مــی دارد که هیــچ مقامی 
حــق نــدارد بــه نــام حفــظ اســتقال و تمامیــت ارضــی کشــور، آزادی هــای مشــروع را هرچنــد 
بــا وضــع قوانیــن و مقــررات ســلب کنــد. امــا در اصــل 24 ایــن آزادی چنیــن محدود می شــود 
ــی اســام  ــه مبان ــد، مگــر این کــه مخــل ب ــب آزادن ــان مطال کــه نشــریات و مطبوعــات در بی
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ــل محــدوده  ــات به تفصی ــون مطبوع ــن اصــل قان ــر اســاس ای ــی باشــند. ب ــوق عموم ــا حق ی
آزادی بیــان و گــردش اخبــار و اطاعــات را تشــریح می کنــد. از مهم تریــن امتیــازات قانونــی 
مطبوعــات را می تــوان بــه »علنــی بــودن محاکــم مطبوعاتــی، رســیدگی بــه اتهامــات بــا حضور 

هیئت منصفــه و رســیدگی بــه جرائــم در محاکــم دادگســتری« اشــاره کــرد.

شکل 3-1. حقوق مطبوعات ابعاد گسترده ای با توجه به تنوع نشر دارد.

ــه  ــوع نظــام انتشــارات را در ســطح جهــان و ب 3-3-2. صــدور مجــوز نشــریات: چهــار ن
ــرد. ــایی ک ــوان شناس ــدول 3-13 می ت ــرح ج ش

جدول 3-13. انواع نظام انتشار مطبوعات در سطح جهان

توضیحانواعردیف

آزاد1
بــدون نیــاز بــه اخــذ مجــوز قبلــی ماننــد ســوئد و آمریــکا کــه در صورت شــکایت 

قابل پیگیــری اســت.

بر اساس اعام نامه2
فقــط بــه اعــام قبلــی موضــوع بــه مقامــات حکومتــی نیــاز اســت )ماننــد فرانســه، 

مراکــش، تونــس و الجزایــر(.

3

انتشار با ثبت

ارائــه درخواســتی مشــتمل بــر »مشــخصات متقاضــی، عنــوان، زبــان، محــل انتشــار، 
اهــداف، دوره و...« بــه مرجــع ذی ربــط و پــس از بررســی درخواســت و نبــود ایــراد 

قانونــی، گواهــی ثبــت ارائــه می شــود )ماننــد ازبکســتان(.

4
انتشار با اخذ مجوز

ــه اخــذ مجــوز از مقامــات دولتــی دارد و پیــش از صــدور مجــوز، انتشــار  ــاز ب نی
نشــریه ممنــوع و جــرم اســت )ماننــد ایــران(.

ــه مســئولیت اشــخاص  ــون مطبوعــات، انتشــار نشــریه ب ــر اســاس مــاده 7 قان ــران ب     در ای
حقیقــی یــا حقوقــی بــا ســرمایه ایرانــی و اخــذ پروانــه از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی 
آزاد اســت. چنانچــه نشــریه ای بــدون اخــذ مجــوز منتشــر شــود از شــمول قانــون مطبوعــات 
خــارج و تابــع قوانیــن عمومــی اســت )تبصــره 2 مــاده 1 قانــون مطبوعــات(. شــاید از ایــن 
ــردن  ــن حکمــی، از یک ســو محــروم ک ــذار از چنی ــه هــدف قانون گ ــتنباط شــود ک ــاده اس م
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مطبوعــات بــدون مجــوز از تســهیات دولتــی مربــوط بــه مطبوعــات و تضمینــات رســیدگی 
بــه جرائــم مطبوعاتــی اســت. مــاده 7 قانــون مطبوعــات صریحــاً چــاپ و انتشــار نشــریه ای را 
کــه پروانــه بــرای آن صــادر نشــده یــا پروانــه آن لغــو شــده اســت یــا بــه دســتور دادگاه به طــور 
موقــت یــا دائــم تعطیــل گردیــده، ممنــوع و جــرم شــناخته اســت. هرچنــد در ایــن مــاده بــرای 
ــه اســتناد حکــم کلــی  انتشــار نشــریه بــدون مجــوز مجازاتــی پیش بینی نشــده اســت ولــی ب

ــد. ــد مســئول را به جــزای نقــدی محکــوم کن ــون مطبوعــات، دادگاه می توان ــاده 35 قان م
     در کشــور مــا مســئولیت رســیدگی بــه درخواســت صــدور پروانــه و تشــخیص صاحیــت 
متقاضــی و مدیرمســئول بــه عهــده هیئتــی هفت نفــره موســوم بــه هیئت نظــارت بــر مطبوعات 
گذاشته شــده اســت. مــاده 10 قانــون مطبوعات، چهار شــرط »مســلمان بــودن، صاحیت علمی، 
صاحیــت اخاقــی و مؤمــن بــه انقــاب اســامی« را بــرای عضویــت در ایــن هیئــت ضروری 
دانســته اســت. اعضــای ایــن هیئــت و نحــوه انتخــاب آن هــا بــه شــرح جــدول 3-10 اســت.

  جدول 3-14. اعضای هیئت نظارت بر مطبوعات در ایران
اعضاردیف

یکی از قضات به انتخاب رئیس قوه قضائیه1

وزیر فرهنگ و ارشاد اسامی یا نماینده تام الاختیار وی2

یکی از نمایندگان مجلس شورای اسامی به انتخاب مجلس3

یکی از اساتید دانشگاه به انتخاب وزیر علوم، تحقیقات و فناوری4

یکی از مدیران مسئول مطبوعات به انتخاب آنان5

یکی از اساتید حوزه علمیه به انتخاب شورای عالی حوزه علمیه قم6

یکی از اعضای شورای عالی انقاب فرهنگی به انتخاب آن شورا7

ــت و  ــامی اس ــاد اس ــگ و ارش ــر فرهن ــا وزی ــات ب ــر مطبوع ــارت ب ــت نظ ــت هیئ     ریاس
وی پاســخگوی اقدامــات ایــن هیئــت در مجلــس و دیگــر مراجــع ذی صــاح خواهــد بــود. 
ــده  ــامی تشکیل ش ــاد اس ــگ و ارش ــات وزارت فرهن ــا امکان ــاره ب ــت مورداش ــه هیئ دبیرخان

ــه ســاختار حکومــت اســت! ــوع وابســتگی ســاختاری ب ــن خــود یــک ن اســت و ای
3-3-2-1. شــرایط کســب امتیاز نشــریه برای اشــخاص حقیقی: طبق بند 9 قانون مطبوعات، 
شــخص حقیقــی متقاضــی امتیــاز نشــریه بایــد دارای شــرایطی بــه شــرح جــدول 3-15 باشــد.
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جدول 3-15. شرایط دریافت مجوز نشریه برای شخص حقیقی در ایران

توضیحشرایطردیف

در حد لیسانس یا پایان سطح در علوم حوزویصاحیت علمی1

الزام به رعایت قانون اساسیپایبندی به قانون اساسی2

تابعیت ایران3
ــران  ــت وزی ــا موافق ــامی ب ــش اس ــازمان های آزادی بخ ــات س ــتثنای مطبوع به اس

ــاده 8( ارشــاد و امــور خارجــه )م

حداقل 25 سال سن4
ــت و  ــاوت، وکال ــد قض ــم مانن ــاغل مه ــره مش ــریات در زم ــازی نش صاحب امتی

ــس ــی مجل نمایندگ

داشتن اهلیت به معنای بالغ، عاقل و رشید بودن و دیوانه نبودنمحجور نبودن5

عدم ورشکستگی به تقلب 6

و تقصیر

بــه دلایــل تقلــب و تقصیر ورشکســته نشــود. ورشکســته عــادی مجازات نمی شــود 
ــا متقلــب مجــرم محســوب شــده و مجــازات می شــود.  امــا ورشکســته مقصــر ی

عدم اشتهار به فساد اخاق7
لازم نیســت از حســن شــهرت برخوردار باشــد، کافی اســت ســوء شــهرت نداشــته 
باشــد. برای احراز آن کافی اســت نزد همکاران و همســایگان به بدی مشــهور نباشد.

8
عدم سابقه محکومیت

با سلب حقوق اجتماعی

طبــق تبصــره 1 مــاده 62 مکــرر قانــون مجازات اســامی، حقــوق اجتماعــی عبارت 
از حقوقــی اســت کــه قانون گــذار بــرای اتبــاع کشــور ایــران و ســایر افــراد مقیــم در 
قلمــرو آن منظــور می کنــد و ســلب آن به موجــب قانــون یــا حکــم دادگاه صالــح 
به طــور تبعــی  یــا تتمیمــی  صــورت می گیــرد. عضویــت در هیئت هــای منصفــه، 
ــه  ــرای نمون ــی اســت. ب ــوق اجتماع ــق حق ــگاری از مصادی ــه روزنامه ن ــتغال ب اش

اعضــای ســاواک پهلــوی از ایــن حقــوق و انتشــار نشــریه محروم انــد.

     مجــازات تبعــي در حکــم دادگاه قیــد نمي شــود امــا بــه دنبــال مجــازات خــاص، یکســري 
ــه مجــازات   ــردي محکــوم  ب ــر ف ــي اگ ــد. یعن ــوق اجتماعــي ایجــاد می کن ــت از حق محرومی
ــرای مســئولیت  ــزدی ب ــد نام ــي مانن ــای اجتماع خاصــي شــد، خودبه خــود از یکســري مزای

ــود. ــروم می ش ــی مح خاص
ــکاب  ــه ارت ــه ب ــخصی را ک ــد ش ــه دادگاه می توان ــرای نمون ــی ب ــازات تتمیم ــا در مج      ام
جــرم عمــدی بــه مجــازات بازدارنــده محکــوم کنــد و به عنــوان تتمیــم حکــم، وی را مدتــی 
از حقــوق اجتماعــی محــروم و حتــی از اقامــت در نقاطــی معیــن منــع و بــه اقامــت در نقاطــی 

معیــن مجبــور نمایــد.
ــاده 9  ــد ب م ــی: بن ــخاص حقوق ــرای اش ــریه ب ــاز نش ــب امتی ــرایط کس  3-3-2-2. ش



حقوق رسانه 78

ــد. ــی می کن ــدول 3-16 معرف ــرح ج ــه ش ــریه را ب ــی نش ــی متقاض ــخاص حقوق ــرایط اش ش

جدول 3-16. شرایط دریافت مجوز نشریه برای شخص حقوقی در ایران

توضیحشرایطردیف

طی شدن مراحل قانونی ثبت شخصیت حقوقیثبت حقوقی1

در اساسنامه یا قانون تشکیل خود، به انتشار نشریه مجاز باشد.مجوز اساسنامه2

زمینه فعالیت نشریه با زمینه فعالیت شخص حقوقی مرتبط باشد.مرتبط با فعالیت3

محدوده انتشار نشریه همان محدوده جغرافیایی شخص حقوقی باشد.رعایت محدوده جغرافیایی4

سازمان تبعیت ایرانی داشته باشد.تابعیت ایرانی5

    اصــل وجــود مجــوز در اساســنامه بیشــتر ناظــر بــر مؤسســات دولتــی اســت. بی توجهــی 
ــا وضــع  ــن امــر ســبب شــد قانون گــذار در ســال 1365 ب ــه ای برخــی دســتگاه های دولتــی ب
قانونــی بــا عنــوان »قانــون ممنوعیــت وزارتخانه هــا، مؤسســات و شــرکت های دولتــی از چــاپ 

و انتشــار نشــریات غیرضــرور« انتشــار نشــریه توســط دســتگاه های دولتــی را محــدود کنــد.
3-3-2-3. اخــذ پروانــه از هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات: طبــق مــاده 7 قانــون مطبوعــات، 
نظــام انتشــار بــا اخــذ مجــوز اســت و تشــخیص صاحیــت متقاضــی بر عهــده هیئــت نظارت 
ــات از هفــت عضــو تشکیل شــده اســت.  ــر مطبوع ــت نظــارت ب ــات اســت. هیئ ــر مطبوع ب
مــاده 10 قانــون مطبوعــات چهــار شــرط »مســلمانی، صاحیــت علمــی، صاحیــت اخاقــی و 
مؤمــن بــه انقــاب اســامی« را بــرای عضویــت در ایــن هیئــت ضــروری دانســته اســت. هیئت 
نظــارت مکلــف اســت ظرف ســه مــاه از تاریــخ دریافــت تقاضــا دربــاره صاحیــت متقاضی و 
مدیرمســئول رســیدگی های لازم را انجــام دهــد و مراتــب رد یــا قبــول تقاضــا را بــا ذکــر دلایل 
و شــواهد جهــت اجــرا بــه وزیــر ارشــاد گــزارش کنــد. تصمیمــات هیئــت نظــارت قطعــی و 
ــا  ــه عهــده وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســت. وزیــر حــق مخالفــت ب اجــرای آن هــا ب
تصمیــم هیئــت نظــارت را نــدارد و صرفــاً بایــد آن را اجــرا کنــد. در صــورت موافقــت هیئــت 
نظــارت بــا انتشــار یــک نشــریه، وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی موظــف اســت حداکثــر 
ظــرف دو مــاه از تاریــخ موافقــت هیئــت نظــارت بــرای متقاضــی پروانــه انتشــار صادر کنــد. در 
ایــن صــورت صاحب امتیــاز موظــف اســت ظــرف شــش مــاه پــس از صــدور پروانــه، نشــریه 
را منتشــر کنــد و در غیــر ایــن صــورت بــا یک بــار اخطــار کتبــی و دادن فرصــت پانــزده روز و 
در صــورت عــدم عــذر موجــه، اعتبــار پروانــه از بیــن مــی رود و عــدم انتشــار منظــم نشــریه در 
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یــک ســال، اگــر بــدون عــذر موجــه )بــه تشــخیص هیئت نظــارت( باشــد موجــب لغــو پروانه 
ــه ســالانه منتشــر می شــوند )ســالنامه ها( در صــورت  ــورد نشــریه هایی ک ــود. در م خواهــد ب
عــدم نشــر ظــرف یــک ســال بــدون عــذر موجــه پروانــه صاحب امتیــاز لغــو خواهــد شــد. 
همچنیــن صاحــب پروانــه انتشــار، بــا یــک پروانــه نمی توانــد بیــش از یک نشــریه منتشــر کند.
ــت  ــوان عدال ــون دی ــاده 13 قان ــق م ــد طب  در صــورت رد تقاضــای انتشــار، متقاضــی می توان
اداری از تصمیــم هیئــت، در دیــوان مذکــور شــکایت کنــد. قانــون مطبوعــات وظایــف مختلفی 
را بــر عهــده هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات قــرار داده اســت کــه ایــن وظایــف را می تــوان در 

دودســته بــه شــرح جــدول 3-17 تقســیم کــرد.

 جدول 3-17. وظایف هیئت نظارت بر مطبوعات بر اساس قانون مطبوعات

توضیحوظایفردیف

رسیدگی به درخواست صدور پروانه، صاحیت متقاضی و مدیرمسئول )ماده 11(پیش از انتشار نشریات1

نظارت بر »بقای شــرایط متقاضی« و »مغایرت نداشــتن شیوه انتشــار با مواد قانون مطبوعات«پس از انتشار نشریات2

    هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات مانــع آن می شــود کــه نشــریه ای بــا نقــض قوانیــن منتشــر 
شــود. طبــق تبصــره مــاده 11 قانــون مطبوعــات درصورتی کــه صاحــب پروانــه یکی از شــرایط 
مقــرر در مــاده 9 ایــن قانــون را فاقــد شــود بــه تشــخیص هیئــت نظــارت پروانــه نشــریه لغــو 
می شــود. به عنــوان یــک قاعــده کلــی، تمــام شــرایطی کــه بــرای انتشــار نشــریه لازم اســت، 
بــرای ادامــه فعالیــت آن نیــز لازم اســت. طبــق مــاده 12 قانــون مطبوعــات »وزارت فرهنــگ 
و ارشــاد اســامی موظــف اســت تخلــف نشــریات را رأســاً یــا بــا تقاضــای حداقــل 2 نفــر 
ــورت  ــرار داده و در ص ــی ق ــاه موردبررس ــک م ــدت ی ــرف م ــارت ظ ــت نظ ــای هیئ از اعض
لــزوم به طــور مســتقیم و یــا از طریــق هیئــت نظــارت، مراتــب را جهــت پیگــرد قانونــی بــه 
دادگاه صالــح تقدیــم نمایــد«. در تبصــره ایــن مــاده اشاره شــده کــه هیئــت نظــارت می توانــد 
در مــورد تخلفاتــی چــون »تبلیــغ و ترویــج اســراف و تبذیــر«، »ایجــاد اختــاف بیــن اقشــار 
ــب  ــت مطال ــا اکثری ــی«، »انتشــار نشــریه ب ــژادی و قوم ــرح مســائل ن ــا ط ــژه ب ــه، به وی جامع
مغایــر بــا تعهــد متقاضــی«، انتشــار بانــام، عامــت و شــکلی کــه بــا دیگــر نشــریات موجــود یا 
تعطیــل موقــت اشــتباه شــوند« و »انتشــار بــدون ذکــر نــام صاحب امتیــاز، مدیرمســئول، نشــانی 
اداره نشــریه و چاپخانــه«، نشــریه را توقیــف نمایــد و بایــد ظــرف یــک هفتــه پرونــده را جهت 

رســیدگی بــه دادگاه ارســال نمایــد.
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 3-3-3. انتشــار نشــریات داخلــی: منظــور از نشــریات داخلی نشــریاتی اســت که فقــط برای 
اســتفاده کارکنــان یــک ســازمان، مؤسســه و شــرکت دولتــی یــا خصوصــی منتشــر می شــود و 
رایــگان در اختیــار آنــان قــرار می گیــرد. تبصــره 2 مــاده 9 قانــون مطبوعــات اعــام کرده اســت 
کــه بــرای انتشــار نشــریات داخلــی، تنهــا اجــازه وزارت ارشــاد اســامی بــا رعایــت مــاده 2 
ایــن قانــون کافــی اســت. مــاده 16 شــرایط ایجــاد ایــن نشــریات را بــه شــرح جــدول 18-3 

ــد. ــام می کن اع

جدول 3-18. شرایط دریافت مجوز نشریات داخلی )سازمانی( بر اساس ماده 16 قانون مطبوعات  
شرایطردیف

درخواست انتشار نشریه و معرفی مدیرمسئول پیشنهادی از سوی بالاترین مقام مسئول آن مرکز1

2
مطالــب و اخبــار عمدتــاً در ارتبــاط بــا اهــداف و شــرح وظایــف مرکــز درخواســت کننده و فقــط بــرای اســتفاده 

ــد. کارکنان باش

پرهیز از درج آگهی بازرگانی3

حداکثر 48 صفحه4

رایگان بودن5

     هــر ســازمان دولتــی فقــط اجازه انتشــار یک نشــریه داخلــی دارد و شــعب و واحدهای تابعه 
آن هــا جداگانــه نمی تواننــد بــه انتشــار نشــریات داخلــی اقــدام کننــد. در صــدور مجــوز انتشــار 
ــون ممنوعیــت  ــه »قان ــن ازجمل ــه ســایر قوانی ــد ب ــی، بای نشــریات داخلــی ســازمان های دولت
وزارتخانه هــا، مؤسســات و شــرکت های دولتــی از چــاپ و انتشــارات نشــریات غیرضــرور« 
پایبنــد باشــد. بــرای رعایــت ایــن قانــون، کمیســیونی خــاص، مســئولیت احــراز ضــروری یــا 
غیرضــروری بــودن انتشــار نشــریات داخلــی ســازمان های دولتــی را بــر عهــده دارد. رعایــت 
نکــردن ضوابــط منــدرج در مــاده 2 قانــون مطبوعــات و آئین نامــه اجرایــی قانــون مطبوعــات 
توســط این گونــه نشــریات، منجــر بــه صــدور تذکــر کتبــی و در صــورت تکــرار تخلــف، لغــو 

مجــوز آن هــا خواهــد شــد.
3-3-5. انتشــار نشــریات دانشــگاهی: انتشــار نشــریات دانشــگاهی تابــع ضوابــط شــورای 
عالــی انقــاب فرهنگــی بــا عنــوان »ضوابــط ناظــر بــر فعالیــت نشــریات دانشــگاهی« مصــوب 
ــه، نشــریات دانشــگاهی شــامل نشــریاتی  ــر اســاس مــاده 1 ایــن مصوب 1383/3/26 اســت. ب
ــای  ــت در زمینه ه ــام ثاب ــی بان ــا الکترونیک ــه ی ــا گاهنام ــورت ادواری ی ــه »به ص ــت ک اس
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فرهنگــی، اجتماعــی، سیاســی، هنــری، ادبــی و ورزشــی توســط هــر یــک از اســاتید و اعضــای 
ــی  ــای هیئت علم ــی از اعض ــا گروه ــامی و ی ــکل های اس ــجویان، تش ــی، دانش هیئت علم
ــی و واحدهــای دانشــگاهی منتشــر و در  ــا دانشــجویان در دانشــگاه ها، مراکــز آمــوزش عال ی
محــدوده دانشــگاه ها توزیــع می شــوند«. بنــا بــر تبصــره 1 مــاده 1 »نشــریات علمــی« از شــمول 
ایــن مصوبــه خــارج هســتند. نشــریات علمــی توســط دانشــگاه ها، انجمن هــای علمــی و یــا 
ــت،  ــا »بهداش ــاوری« ی ــات و فن ــوم، تحقیق ــای »عل ــوز وزارتخانه ه ــا مج ــازمان ها ب ــایر س س

ــوزش پزشــکی« منتشــر می شــوند. ــان و آم درم
 مصوبــه موردنظــر در خصــوص نشــریات دانشــگاهی، انتشــار آن هــا را منــوط بــه اخــذ مجــوز 
از »کمیتــه ناظــر بــر نشــریات دانشــگاهی« می دانــد. ایــن کمیتــه در مراکــز دانشــگاهی ایجــاد 
می شــود و عــاوه بــر صــدور مجــوز، مســئولیت نظــارت بــر نشــریات دانشــگاهی و رســیدگی 
بــه تخلفــات و شــکایات ناشــی از عملکــرد آن نشــریات را نیــز بــر عهــده دارد. تصمیمــات 
ــل تجدیدنظرخواهــی و  ــه در شــورای فرهنگــی دانشــگاه مربوطــه قاب ــن کمیت ــات ای و اقدام
ــل  ــر قاب ــز در مرجــع بالات ــن شــورا نی ــات ای ــن تصمیمــات و اقدام شــکایت اســت. همچنی
تجدیدنظرخواهــی و شــکایت خواهــد بــود. بدیــن منظــور در هــر وزارتخانــه یا دســتگاه تابعه، 
ــر نشــریات دانشــگاهی« تشکیل شــده اســت.  ــوان »شــورای مرکــزی ناظــر ب ــا عن شــورایی ب
تصمیمــات ایــن شــورا قطعــی و لازم الاجراســت، ولــی طبــق مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت 
ــر نشــریات  ــل شــکایت و تجدیدنظــر اســت. »کمیته هــای ناظــر ب ــوان قاب ــن دی اداری، در ای

دانشــگاهی« نقــش نظارتــی در ایــن حــوزه را بــر عهــده دارد.
3-3-6. انتشــار نشــریات الکترونیــک: طبــق تبصــره 3 ماده 1 قانــون مطبوعات کلیه نشــریات 
الکترونیکــی مشــمول مــواد قانــون مطبوعــات هســتند. طبــق مــاده 1 قانــون مطبوعات، »نشــریه 
الکترونیکــی« رســانه ای اســت کــه به طــور مســتمر در محیــط رقمــی )دیجیتــال(، انــواع خبــر، 
تحلیــل، مصاحبــه و گــزارش را در قالــب نوشــتار، صــدا و تصویــر منتشــر می کنــد. در ایــن 
تعریــف نشــر مســتمر در محیــط دیجیتــال، مهم تریــن معیــار شناســایی نشــریات الکترونیــک 

اســت. نشــریات الکترونیــک خــود بــر دو گونــه بــه شــرح جــدول 3-19 هســتند.
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 جدول 3-19. انواع نشریات الکترونیک

توضیحانواعردیف

مکمل نشریه نوشتاری1
ــوز  ــه مج ــاز ب ــد و نی ــت می کن ــوز فعالی ــی دارای مج ــریه چاپ ــار نش در کن
ــات(. ــون مطبوع ــی قان ــه اجرای ــاده 1 آئین نام ــره 2 م ــدارد )تبص ــد ن جدی

نشریه مستقل الکترونیک2
صرفــاً در محیــط دیجیتــال منتشــر می شــود و نســخه چاپــی نــدارد و نیــاز 

بــه کســب مجــوز دارد.

3-3-7. کارکنــان مطبوعــات: بــا توجــه بــه جایــگاه مطبوعــات در قانــون اساســی، متصدیــان 
آن نیــز تکالیــف و حقــوق ویــژه ای دارنــد. بــرای تولیــد محتــوای رســانه ای عوامــل مختلفــی 
ــن  ــن رســانه ای هــر کشــور، تعیی ــب قوانی ــکات موردتوجــه در اغل ــد. یکــی از ن نقــش دارن
وظایــف و اختیــارات و نــوع و حــدود مســئولیت هــر یــک از عوامــل دخیــل در فعالیت هــای 

ــده اند. ــدول 3-20 معرفی ش ــخصیت ها در ج ــن ش ــی از ای ــت. برخ ــانه اس آن رس

جدول 3-20. عوامل انسانی مهم در تولید محتوای رسانه ای

توضیحعواملردیف

همان مالک یا شخص حقیقی یا حقوقی دارنده مجوز یا پروانه فعالیتصاحب امتیاز1

مدیرمسئول2
تصمیــم نهایــی را در مــورد انتشــار یــا پخــش یــک پیــام از طریــق رســانه و 

کمیــت و کیفیــت انتشــار یــا پخــش اتخــاذ می کنــد.

سردبیر3
ســردبیر می توانــد بخشــی از وظایــف مدیرمســئول در انتخــاب پیــام را بــر 

ــاری اســت. ــا ســردبیر اختی ــاری ام ــرد. وجــود مدیرمســئول اجب ــده گی عه

روزنامه نگار4
رســانه  بــرای  اطاعــات  پــردازش  و  تهیــه  بــه  حرفــه ای  به طــور 

ــد. ــب رســانه ها دارن ــه و انتشــار مطال ــردازد. بیشــترین نقــش را در تهی می پ

ــت از اســتقال  ــرای حمای ــک: ب ــا مال ــاز ی ــارات صاحب امتی ــف و اختی 3-3-7-1. وظای
و تکثرگرایــی رســانه ای، اختیــارات مالــک رســانه، در قوانیــن رســانه ای بســیاری از کشــورها 
محدودشــده اســت. در قوانیــن برخــی کشــورها تصریح شــده اســت کــه همکاری مدیرمســئول 
ــک را  ــای مال ــکان دخالت ه ــش ام ــه محتوای ــد ک ــراردادی باش ــب ق ــد به موج ــک بای ــا مال ب
محــدود می کنــد. در نظــام حقوقــی ایــران قوانیــن و مقــررات مختلفــی کــه در مــورد رســانه ها 
ــاس  ــر اس ــد. ب ــک وارد نکرده ان ــارات مال ــر اختی ــی ب ــای خاص ــد، محدودیت ه ــود دارن وج
قانــون مطبوعــات صاحب امتیــاز مســئول خط مشــی کلــی رســانه اســت و مســئولیت مطالــب 
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چاپ شــده در نشــریه بــر عهــده مدیرمســئول اســت. مهم تریــن مســئولیت های صاحب امتیــاز 
در قانــون مطبوعــات در جــدول 3-21 آمــده اســت.

جدول 3-21. وظایف و اختیارات صاحب امتیاز بر اساس قانون مطبوعات

توضیحقانونردیف

تعیین خط مشی کلی نشریهتبصره 4 ماده 19

معرفی مدیرمسئول نشریهتبصره 1 ماده 29

ماده 320
ــر محاســباتی پلمــپ شــده و ارســال  ثبــت مخــارج و درآمــد نشــریه در دفات

ــاد اســامی ــگ و ارش ــه وزارت فرهن ــالانه آن ب س

4
ماده 24 آئین نامه اجرایی قانون 

مطبوعات

اعــام کتبــی نشــانی محــل دفتــر نشــریه پــس از اخــذ پروانــه انتشــار یــا اعــام 

تغییــر بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی

بیمه کلیه کارمندان نشریهماده 546

6
ماده 26 آئین نامه اجرایی قانون 

مطبوعات

اعــام تیــراژ بــر طبــق نمونــه حــاوی تعــداد نســخ چاپ شــده و تعداد برگشــتی 

بــه تفکیــک محل توزیــع بــه وزارت فرهنگ و ارشــاد اســامی

7
ماده 29 آئین نامه اجرایی قانون 

مطبوعات

ــه  ــدارک پروان ــد ظــرف ده روز م ــه انتشــار نشــریه بای در صــورت لغــو پروان

انتشــار، کارت مدیرمســئولی و کارت هــای خبرنــگاری دریافتــی را بــه وزارت 

ــد. فرهنــگ و ارشــاد اســامی بازگردان

ماده 44 قانون مطبوعات8
ــده  ــی شناخته ش ــای مدن ــکام محکومیت ه ــرای اح ــئول اج ــانه مس ــک رس مال

بــرای هــر یــک از اشــخاص فعــال در رســانه خــود اســت.

ــئول  ــه مدیرمس ــردبیر: درصورتی ک ــا س ــئول ی ــارات مدیرمس ــف و اختی 3-3-7-2. وظای
ــاز را  ــرای صاحب امتی ــرایط پیش بینی شــده ب ــد ش ــاز باشــد، بای ــر از صاحب امتی شــخصی غی
ــون مطبوعــات(  ــر مطبوعــات )مــاده 13 قان داشــته باشــد. ایــن شــرایط در هیئــت نظــارت ب
بررســی می شــود. درصورتی کــه مدیرمســئول شــرایط منــدرج در مــاده 9 را از دســت بدهــد 
یــا فــوت کنــد، صاحب امتیــاز بایــد ظــرف ســه مــاه فــرد جدیــدی را معرفــی کنــد. تــا زمــان 
تائیــد نفــر جدیــد، مســئولیت ها بــه عهــده صاحب امتیــاز اســت )مــاده 14 قانــون مطبوعــات(. 
اعــام نظــر هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات در رابطــه بــا مدیرمســئول حداکثــر ســه مــاه از زمان 
ــر  ــن مســئولیت های مدیرمســئول ب ــون 15 مطبوعــات(. از مهم تری ــود )قان ــی خواهــد ب معرف

اســاس قانــون مطبوعــات می تــوان بــه مــواردی بــه شــرح جــدول 3-22 اشــاره کــرد.
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جدول 3-22. وظایف و اختیارات مدیرمسئول بر اساس قانون مطبوعات

توضیحقانونردیف

مسئولیت مطالب چاپ شده در نشریه و دیگر امور مرتبط به نشریهتبصره 4 ماده 19

تبصره 7 ماده 29
مســئولیت مقــالات و مطالــب منتشــره در نشــریه بــا ایــن توضیــح کــه ایــن 
مســئولیت نافــی مســئولیت نویســنده و ســایر افــراد شــریک در جرم نیســت.

ماده 321

از هــر شــماره نشــریه بــه تعــداد دو نســخه بــه ایــن مراجــع ارســال 
کننــد: الــف( وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی، ب( مجلــس شــورای 

اســامی و ج( دادگســتری مراکــز اســتان محــل نشــر.

4
ماده 23 آئین نامه اجرایی قانون 

مطبوعات

درج نــام روزنامــه به طــور کامــل، ترتیــب و تاریــخ انتشــار، شــماره ردیــف 

ــت در  ــز قیم ــات و نی ــام صفح ــالای تم ــه در ب ــماره صفح ــل و ش مسلس

ــد(. ــد باش ــم روی جل ــات ه ــداد صفح ــد تع ــه بای ــه اول )در مجل صفح

5
ماده 27 آئین نامه اجرایی قانون 

مطبوعات

ــه وزارت فرهنــگ و  ــاً ب ــه طــرف قــرارداد چــاپ نشــریه را کتب ــام چاپخان ن

ارشــاد اســامی اعــام کنــد.

ماده 46 قانون مطبوعات6
مدیرمســئول موظــف اســت درصورتی کــه صاحب امتیــاز، کارکنــان نشــریه را 

بیمــه نکــرده باشــد، آن هــا را بیمــه کند.

3-3-7-3. وظایــف و اختیــارات روزنامه نــگار: نویســنده مطبوعاتــی، خبرنــگار و گزارشــگر 
ــه  ــتگی ب ــا وابس ــگاران ب ــته روزنامه ن ــه دو دس ــگار ب ــد. روزنامه ن ــای دارن ــته ج ــن دس در ای
ــیم  ــاص تقس ــانه خ ــک رس ــه ی ــتگی ب ــدون وابس ــتقل ب ــگاران مس ــانه و روزنامه ن ــک رس ی
می شــوند. مقرراتــی کــه در نظــام حقوقــی ایــران دربــاره روزنامه نــگاری وجــود دارد، صرفــاً 
ــند  ــن س ــران، مهم تری ــی ای ــررات داخل ــت. در مق ــه اس ــوع اول را پذیرفت ــگاری ن روزنامه ن
حقوقــی در معرفــی روزنامه نــگار، آئین نامــه نویســندگان مطبوعاتــی و خبرنــگاران )مصــوب 

ــر اســاس آن: ســال 1354( اســت. ب
نویســنده مطبوعاتــی: به طــور حرفــه ای بــه کار نویســندگی یــا ترجمــه در روزنامه هــا  •

یــا مجــات مشــغول و دارای پروانــه از وزارت اطاعات و جهانگردی )وزارت ارشــاد اســامی 
کنونی( اســت )مــاده 1(.

خبرنــگار: نماینــده روزنامــه، مجلــه، خبرگــزاری و یا مؤسســه ای که به موجــب پروانه  •
صــادره از طــرف وزارت اطاعــات و جهانگــردی بــه این ســمت شناخته شــده اســت )مــاده 2(.
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 »آئین نامــه نویســندگان مطبوعاتــی و خبرنــگاران« مصــوب هیئت وزیــران )1354( بیــن 
ــود. ــل می ش ــاوت قائ ــدول 3-23 تف ــرح ج ــه ش ــگار« ب ــی« و »خبرن ــنده مطبوعات »نویس

جدول 3-23. تفاوت نویسنده با خبرنگار بر اساس آئین نامه نویسندگان مطبوعاتی و خبرنگاران

توضیحمواردردیف

نویسنده مطبوعاتی1
ماده 1: شــخصی که به طور حرفه ای به کار نویســندگی یا ترجمه در نشــریات 
مشــغول اســت و دارای پروانــه از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســت.

خبرنگار2

مــاده 2: نماینــده نشــریات یــا مؤسســاتی بــا پروانــه صــادره از وزارت فرهنگ 

و ارشــاد اســامی است.

ماده 3: در سه دسته الف( سیاسی ب( امور اجتماعی )اقتصادی، قضایی، 

جنایی، هنری، فرهنگی، آموزشی، ادبی، ورزشی و غیره( و ج( خبرنگار عکاس 

)با کار عکاسی یا فیلم برداری(

ــگار  ــرای خبرن ــگاران، ب ــی و خبرن ــندگان مطبوعات ــه نویس ــاده 14 آئین نام ــب م     به موج
ــت. ــده اس ــدول 3-24 پیش بینی ش ــرح ج ــه ش ــی ب وظایف

جدول 3-24. وظایف خبرنگار بر اساس آئین نامه نویسندگان مطبوعاتی و خبرنگاران

توضیحماده قانونیردیف

ماده 114

خبرنــگار مکلــف اســت اطاعــات صحیــح در اختیار مؤسســه یــا خبرگزاری 
خــود قــرار دهــد و هنــگام شــرکت در مراســم، پروانــه خبرنــگاری خــود را 
بــه همــراه داشــته باشــد. خبرنــگار بایــد فقــط در محــدوده رشــته خــود کــه 

در پروانــه خبرنــگاری منعکس شــده فعالیــت کنــد.

ماده 215

ــار  ــار اخب ــل و انتش ــه نق ــوط ب ــات مرب ــی از مقام ــازه قبل ــدون اج ــد ب نبای
از مقامــات انتظامــی و نظامــی و عکس بــرداری از مؤسســات نظامــی و 

ــردازد. ــی بپ ــت عموم ــا امنی ــط ب ــای مرتب مکان ه

ماده 316
ــت را  ــت امان ــمی، رعای ــات رس ــول مقام ــز نقل ق ــا و نی ــد در مصاحبه ه بای

بنمایــد و از تحریــف مطالــب ممنــوع اســت.

ــت  ــده اس ــدول 3-25 معرفی ش ــگاران در ج ــی در کار خبرن ــم حقوق ــم مه ــی مفاهی     برخ
ــکاران، 1394(: ــمی و هم )قاس
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جدول 3-25. برخی مفاهیم مهم حقوقی در کار خبرنگاری

توضیحمفهومردیف

انتشار مطلبی خاف واقعیتدروغ1

افترا2
ــه  ــر ب ــه منج ــگار ک ــط خبرن ــات توس ــل اثب ــب غیرقاب ــار مطال انتش

ــود. ــوژه ش ــب س ــا تخری ــخر ی ــرت، تمس نف
انتشار مطالبی که به طور مستقیم شخص یا سازمان را مورد اهانت قرار می دهد.توهین3

انتشار مطلبی که حقوق انتشار آن در اختیار فرد یا سازمان خاصی باشد.حق تألیف4

انتشار اطاعات محرمانه ای که برای آن مجوز صادر نشده باشد.حق محافظت از اطاعات5

3-3-8. حــدود مطبوعــات: در قانــون مطبوعــات ایــران )تــا اصاحیــه 1379/1/30( حــدودی 
بــه شــرح جــدول 3-26 بــرای آزادی مطبوعــات پیش بینی شــده اســت.

جدول 3-26. انواع محدودیت آزادی مطبوعات در قانون مطبوعات ایران

توضیحمادهردیف

ماده 24 و ماده 6 )بند 6(1
الــف( عــدم توهیــن بــه اســام و مقدســات آن، ب( عــدم توهیــن بــه 
رهبــر یــا مراجــع مســلم تقلیــد، ج( عــدم ارتــکاب توهیــن و افتــرا، د( 

ــات طبقه بندی شــده ــدم انتشــار اطاع ع
عدم انتشار عکس ها و تصاویر خاف عفت عمومیماده 28 و ماده 6 )بند 2(2

ماده 329

ــامی، ب(  ــورای اس ــس ش ــی مجل ــرات غیرعلن ــار مذاک ــدم انتش ــف( ع ال
عــدم انتشــار مذاکــرات غیرعلنــی محاکــم دادگســتری یــا تحقیقــات مراجــع 
قضایــی غیرمجــاز بــرای افشــا، ج( عــدم انتشــار تحقیقــات مراجــع اطاعاتی 

غیرمجــاز بــرای افشــا

عدم تقلید نام یا عامت نشریه های دیگرماده 433

عدم انتشار مطلب علیه قانون اساسی ماده 6 )بند 12(5

الف( عدم انتشار آگهی های تجاری گمراه کننده، ب( عدم ترویج مطالبی که به ماده 6 )بند 1(6
اساس جمهوری اسامی لطمه وارد کند.

عدم ایجاد اختاف بین اقشار جامعه، به ویژه از طریق مسائل نژادی و قومیماده 6 )بند 4(7

ماده 6 )بند 5(8
عدم تحریض و تشویق افراد و گروه ها به ارتکاب اعمالی علیه امنیت ملی، 

حیثیت و منافع ایران در داخل یا خارج

عدم انتشار مطالب مشتمل بر افشای اسرار شخصیماده 931

عدم پخش شایعات و مطالب خاف واقع یا تحریف مطالب دیگرانماده 6 )بند 11(10
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ــا مقــررات  ــر پایــه قانــون ی      اطاعــات طبقه بندی شــده1 اطاعــات حساســی اســت کــه ب
داخلــی بنگاه هــای مالــک آن، دسترســی بــه آن بــرای گــروه خاصــی منــع شــده اســت.

ــای  ــرای فعالیت ه ــدول 3-27 ب ــرح ج ــه ش ــدودی ب ــامی ح ــازات اس ــون مج      در قان
اســت. پیش بینی شــده  رســانه ای 

جدول 3-27. انواع محدودیت آزادی رسانه ها در قانون مجازات اسلامی

توضیحمادهردیف

ــع ماده 1500 ــه نف ــوری اســامی ب ــام جمه ــه نظ ــی علی ــت تبلیغ ــدم انجــام فعالی ع
گروه هــا یــا ســازمان های مخالــف نظــام

ماده 2513
عــدم توهیــن بــه مقدســات اســام یــا انبیــاء عظــام یــا ائمــه طاهریــن بــا 

حضــرت زهــرا ســام الله علیهــم

عدم توهین به امام خمینی )ره( یا مقام معظم رهبریماده 3514

عدم توهین به افرادماده 608 و 4697

عدم جریحه دار کردن عفت و اخاق عمومیماده 640 )بند 1( و ماده 641 )بند 3(5

عدم نشر اکاذیب به قصد اضرار به غیر یا تشویش اذهان عمومیماده 6698

عدم هجو )بدگویی و سرزنش(ماده 7700

     اصطــاح حقــوق عمومــی یــا حقوقــی کــه مــردم از آن برخــوردار هســتند را می تــوان بــر 
اســاس فصــل چهــارم قانــون مطبوعــات تحــت عنــوان حــدود مطبوعــات و رعایــت حقــوق 

عمومــی مخاطبــان بــه شــرح جــدول 3-28 دســته بندی کــرد.

1. گاه اصطــاح »اســناد طبقه بندی شــده« یــا »اطاعــات محرمانــه« نیــز در ایــن مــورد بــه کار مــی رود. همــه دولت هــا ضوابطــی بــرای 
طبقه بنــدی اســناد و اطاعــات دارنــد. بســیاری از شــرکت های خصوصــی نیــز بــرای حفاظــت از اطاعــات مالــی و فنــی نوعــی نظــام 
ــی  ــه، ســری و به کل ــی محرمان ــه، خیل ــار دســته »محرمان ــات طبقه بندی شــده در چه ــران اطاع ــی ای ــد. در نظــام دولت ــدی دارن طبقه بن
ســری« اســت. بــر ایــن اســاس در آئین نامــه »طــرز نگاهــداری اســناد ســری و محرمانــه دولتــی« مربــوط بــه وزارت دادگســتری، ایــن 
چهــار دســته بــر مبنــای مقــدار مراقبــت موردنیــاز بــرای حفــظ آن هــا معرفــی می شــوند. طبقــه اول یــا به کلــی ســری، اســنادی اســت 
کــه افشــای غیرمجــاز آن هــا بــه اســاس حکومــت و مبانــی دولــت ضــرر جبران ناپذیــر می رســاند. طبقــه دوم یــا ســری، اســنادی اســت 
کــه افشــای غیرمجــاز آن هــا منافــع عمومــی و امنیــت ملــی را دچــار مخاطــره می کنــد. طبقــه ســوم یــا خیلــی محرمانــه، اســنادی اســت 
کــه افشــای غیرمجــاز آن هــا نظــام امــور ســازمان ها را مختــل و اجــرای وظائــف اساســی آن هــا را ناممکــن می کنــد. طبقــه چهــارم یــا 
محرمانــه، اســنادی اســت کــه افشــای غیرمجــاز آن هــا موجــب اختــال امــور داخلــی یــک ســازمان می شــود یــا بــا مصالــح اداری آن 

ســازمان مغایــر اســت.
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جدول 3-28. محدوده مطبوعات برای رعایت حقوق عمومی

شرحموادردیف

ــه مقامــات، نهادهــا، ماده 6، بند 18 ــرا ب ــد افت ــون مطبوعــات، نبای طبــق فصــل چهــارم قان
ــه  ــی ب ــد توهین ــرد. نبای ــراد کشــور صــورت گی ــک از اف ــر ی ــا و ه ارگان ه
ــا عکــس و  ــی ب ــت شــرعی، حت ــی دارای حرم ــی و حقوق اشــخاص حقیق

ــرد. ــور صــورت گی کاریکات

ماده 6 بند 22
ــر و  ــا و تصاوی ــار عکس ه ــدم انتش ــرات و ع ــا و منک ــاعه فحش ــدم اش ع

ــی ــت عموم ــاف عف ــب خ مطال

عدم ایجاد اختاف مابین اقشار جامعه، به ویژه از طریق مسائل نژادی و قومیبند 34

بند 45
عــدم تحریــص و تشــویق افــراد و گروه هــا بــه ارتــکاب اعمالی علیــه امنیت، 
ــا خــارج کشــور ــران در داخــل ی ــوری اســامی ای ــع جمه ــت و مناف حیثی

بند 56

عــدم افشــا و انتشــار اســناد و دســتورها و مســائل محرمانــه، اســرار نیروهــای 
مســلح جمهــوری اســامی، نقشــه و اســتحکامات نظامــی و عــدم انتشــار 
مذاکــرات غیرعلنــی مجلــس شــورای اســامی و محاکم غیرعلنی دادگســتری 

و تحقیقــات مراجــع قضایــی بــدون مجــوز قانونــی

بند 67
ممانعــت از هرگونــه اهانــت بــه دین مبیــن اســام و مقدســات آن و همچنین 

اهانــت بــه مقــام معظــم رهبــری و مراجع مســلم تقلید

ــاوت از  ــت های متف ــه برداش ــات، زمین ــون مطبوع ــای قان ــارات و واژه ه ــات در عب     ابهام
ــی دارد. ــی را در پ ــوق قانون ــف و حق وظای

     مــاده 4 قانــون مطبوعــات بــا منــع سانســور محتوایی، درصــدد حمایت از اســتقال محتوایی 
مطبوعــات برآمــده اســت. بــر اســاس ایــن مــاده: »هیــچ مقــام دولتــی و غیردولتــی حــق نــدارد 
بــرای چــاپ مطلــب یــا مقالــه ای درصــدد اعمــال فشــار بــر مطبوعــات برآیــد و یا به سانســور 
ــاده به شــرط داشــتن شــاکی به حکــم  ــن م ــف از ای ــد. متخل ــادرت کن ــرل نشــریات مب و کنت
دادگاه بــه انفصــال خدمــت از شــش مــاه تــا دو ســال و در صــورت تکــرار بــه انفصــال دائــم از 

خدمــات دولتــی محکــوم خواهــد شــد )تبصــره 1 مــاده 14(.
     مــاده 1 قانــون مطبوعــات امــکان انتشــار مطبوعــات در زمینه هــای گوناگون خبــری، انتقادی 
اجتماعــی، سیاســی، اقتصــادی، کشــاورزی، فرهنگــی، دینــی، علمــی، فنــی، نظامــی، هنــری، 
ورزشــی و نظایــر آن هــا را مــورد شناســایی قــرار داده و به نوعــی زمینــه را بــرای کثرت گرایــی 

کمّــی از حیــث موضــوع فراهــم کــرده اســت.
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چهــار معیــار مهــم بــرای اســتفاده منصفانــه از آثــار دیگــران بــه شــرح جــدول 3-29 وجــود 
ــر ایــن صــورت اســتفاده نوعــی نقــض کپی رایــت اســت. دارد؛ در غی

جدول 3-29. معیارهای استفاده منصفانه از آثار دیگران

شرایطردیف

برای مقاصد آموزشی و غیرانتفاعی بودن1

توجه به ماهیت و طبیعت اثر2

توجه به میزان و اهمیت ماهوی بخش مورداستفاده از کل اثر3

تأثیر استفاده بر بازار احتمالی یا ارزش اثری که حقوق ناشی از آن نقض شده4

    بــر اســاس قانــون مطبوعــات و قانــون مجــازات اســامی، توهیــن بــه کارکنــان و مقامــات 
دولتــی از عوامــل تشــدید مجــازات اســت. طبــق مــاده 27 قانون مطبوعــات، در صــورت اهانت 
یــک نشــریه بــه رهبــر جمهــوری اســامی ایــران، پروانــه آن لغــو و مدیرمســئول و نویســنده 
مطلــب، مجــازات خواهنــد شــد. رســیدگی بــه ایــن جــرم تابــع شــکایت مدعــی خصوصــی 
نیســت. بــر اســاس مــاده 609 قانــون مجــازات اســامی، هــر کــس بــا توجــه بــه ســمت بــه 
یکــی از رؤســای ســه قــوه یــا معاونــان رئیس جمهــور یــا وزرا یــا یکــی از نماینــدگان مجلــس 
شــورای اســامی یــا نماینــدگان مجلــس خبــرگان یــا اعضــای شــورای نگهبــان یــا قضــات یــا 
ــان وزارتخانه هــا و مؤسســات و شــرکت های دولتــی و  ــا کارکن ــوان محاســبات ی اعضــای دی
ــاه  ــا شــش م ــه ســه ت ــد ب ــن نمای ــه ســبب آن توهی ــا ب شــهرداری ها در حــال انجام وظیفــه ی
ــدی  ــزای نق ــال ج ــون ری ــا یک میلی ــزار ت ــا پنجاه ه ــاق و ی ــه ش ــا 74 ضرب ــا ت ــس و ی حب

ــود. ــوم می ش محک
ــر  ــانه ای ازنظ ــل رس ــا عوام ــانه ها ی ــه رس ــری علی ــاوی مســئولیت کیف ــه دع ــیدگی ب      رس
ــت آن  ــوزه صاحی ــرم در ح ــه ج ــت ک ــری اس ــی کیف ــا دادگاه عموم ــی ب ــت محل صاحی
ــی  ــم مطبوعات ــه جرائ ــیدگی ب ــی رس ــون اساس ــاس اصــل 168 قان ــر اس ــده اســت. ب واقع ش
بایــد به صــورت علنــی و بــا حضــور هیأت منصفــه باشــد. هیــات منصفــه کــه آن را بــه »نهــاد 
قضایــی مردمــی« تعبیــر می کننــد عبــارت از مجموعــه ای از افــراد عــادی اســت کــه بــا داشــتن 
»شــرایط اخاقــی« و »توانایی هــای خــاص و اســتقال رأی و فکــر« به عنــوان نماینــده افــکار 
عمومــی، بــرای شــرکت در برخــی از دادگاه هــای کیفــری و همــکاری بــا قضــات حرفــه ای در 
ــرای  امــر قضــاوت دعــوت می شــوند )هاشــمی، 1379(. چنانچــه هریــک از حــدود مقــرر ب
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ــد در دادگاه  ــت و بای ــده اس ــی واقع ش ــرم مطبوعات ــود، ج ــض ش ــانه ای نق ــای رس فعالیت ه
مطبوعــات )دادگاه کیفــری اســتان( بــه آن رســیدگی شــود. هیئت منصفــه مجموعــه ای از افــراد 
عــادی اســت کــه بــا داشــتن شــرایط اخاقــی و توانایی هــای خــاص و اســتقال رأی و فکــر، 
به عنــوان نماینــده افــکار عمومــی بــرای شــرکت در برخــی از دادگاه هــای کیفــری و همــکاری 
بــا قضــات حرفــه ای در امــر قضــاوت دعــوت می شــوند. قانــون مطبوعــات 1379، ترکیــب و 
اعضــای هیئت منصفــه و نحــوه انتخــاب آن هــا را بــه ایــن شــرح پیش بینــی کــرده اســت کــه 
هــر دو ســال یک بــار در مهرمــاه، جهــت تعییــن اعضــای هیئت منصفــه در تهــران، بــه دعــوت 
ــا حضــور وی و رئیــس کل دادگســتری اســتان، رئیــس  وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی و ب
ــه  ــده شــورای سیاســت گذاری ائمــه جمع ــات و نماین ــس ســازمان تبلیغ شــورای شــهر، رئی
سراســر کشــور و در مراکــز اســتان بــه دعــوت مدیــرکل فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســتان و 
بــا حضــور وی و رئیــس کل دادگســتری اســتان، رئیــس شــورای شــهر مرکــز اســتان، رئیــس 
ســازمان تبلیغــات و امام جمعــه مرکــز اســتان یــا نماینــده وی تشــکیل می شــود. ایــن هیئــت 
ــن  ــی را از بی ــاد عموم ــورد اعتم ــراد م ــر از اف ــتان ها 14 نف ــایر اس ــر و در س ــران 21 نف در ته
گروه هــای مختلــف اجتماعــی )روحانیون، اســاتید دانشــگاه، پزشــکان، مهندســان، نویســندگان 
ــران،  ــدان، کارگ ــاف، کارمن ــوزگاران، اصن ــران و آم ــتری، دبی ــگاران، وکای دادگس و روزنامه ن
کشــاورزان، هنرمنــدان و بســیجیان( به عنــوان اعضــای هیئت منصفــه انتخــاب می کننــد. 

اعضــای هیئت منصفــه بایــد دارای شــرایط زیــر باشــند:
داشتن حداقل 30 سال سن و تأهل •
نداشتن سابقه محکومیت مؤثر به کیفری •
اشتهار به امانت، صداقت و حسن شهرت •
صاحیت علمی و آشنایی با مسائل فرهنگی و مطبوعاتی •

     تصمیمــات هیئت منصفــه بــا اکثریــت مطلــق عــده حاضــر معتبــر خواهــد بــود و چنانچه در 
دو جلســه رســیدگی بــه یــک پرونــده جــرم مطبوعاتــی، هیئت منصفــه بــه حدنصــاب نرســد، 
ــام  ــیدگی را انج ــر رس ــج نف ــراد حاضــر دســت کم پن ــا حضــور اف ــوم ب دادگاه در جلســه س
می دهــد. هــرگاه در حیــن محاکمــه، اعضــای هیئت منصفــه ســؤالاتی داشــته باشــند، مراتــب 
را کتبــاً جهــت طــرح تســلیم رئیــس دادگاه می کننــد. پــس از اعــام ختــم رســیدگی از ســوی 
دادگاه، بافاصلــه اعضــای هیئت منصفــه بایــد بــه شــور پرداختــه و نظــر خــود را در دو مــورد 

زیــر به طــور کتبــی بــه دادگاه اعــام کننــد:
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متهم بزهکار است یا خیر؟ •
در صورت بزهکاری آیا مستحق تخفیف است یا خیر؟ •

     پــس از اعــام نظــر هیئت منصفــه، دادگاه در خصــوص مجرمیــت یــا برائــت متهــم تصمیــم 
می گیــرد و رأی صــادر می کنــد. چنانچــه تصمیــم هیئت منصفــه بــر بزهــکاری متهــم باشــد، 
دادگاه می توانــد برائــت صــادر کنــد. امــا اگــر نظــر هیئت منصفــه بی گناهــی متهــم باشــد، دادگاه 
بایــد متهــم را تبرئــه کنــد. زیــرا بــا منتفــی شــدن یکــی از ارکان جــرم، دیگــر لزومــی بــرای 

رســیدگی بــه دیگــر ارکان آن باقــی نمی مانــد.
     مــاده 33 قانــون مطبوعــات ایــران، حــق پاســخ را هــم در قبــال انتشــار مطالــب اهانت آمیــز 

و کــذب و هــم در قبــال انتقــاد از اشــخاص شناســایی کــرده اســت.

3-4. حقوق حاکم بر چاپخانه
 چاپخانــه از دیــدگاه آئین نامــه تأســیس چاپخانــه و گــراور ســازی1 )مصــوب 58(، مؤسســه 
و کارگاهــی اســت کــه از عهــده کارهــای چاپــی از قبیــل چــاپ »کتــاب، روزنامــه، مجلــه و 
انــواع مختلــف جعبه هــا، پاکت هــا، دفاتــر، اتیکــت و ســایر کارهــای چاپــی اعــم از نوشــته یــا 

عکــس و پوســتر و نقشــه بــر روی اشــیا« از طریــق چــاپ برآیــد.

شکل 3-2. حقوق چاپخانه ها در سرنوشت رسانه های چاپی نقش مهمی  دارد.

    مدیــر چاپخانــه، مدیریــت چاپخانــه را بــر عهــده دارد. از مهم تریــن مــوارد حقوقــی چاپخانه 
ــه و نهادهــای وابســته« مصــوب 1371  ــر چاپخان ــر اســاس »آئین نامــه تأســیس و نظــارت ب ب

می تــوان بــه مــواردی بــه شــرح جــدول 3-30 اشــاره کــرد.



حقوق رسانه 92

جدول 3-30. مهم ترین موارد حقوقی مربوط به چاپخانه

توضیحموادردیف

ماده 14
تأســیس چاپخانــه و لیتوگرافــی منــوط بــه داشــتن امکانــات لازم و گرفتــن پروانــه تأســیس از 

وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی

ماده 21
چاپخانــه مؤسســه یــا کارگاهــی اســت کــه در آن، کارهــای چاپــی بــر روی کاغذ و ســایر اشــیاء 

از طریــق انــواع چــاپ انجــام می شــود.

مسئولیت اداره چاپخانه و واحدهای وابسته بر عهده دارنده پروانهماده 37

ماده 412

ــخصات  ــوع، مش ــر ن ــا ذک ــی ب ــفارش های چاپ ــه س ــت کلی ــه ثب ــف ب ــه موظ ــر چاپخان ه

ــاپ  ــت. چ ــی اس ــده قانون ــپ ش ــر پلم ــل در دفت ــت و تحوی ــخ دریاف ــفارش دهنده، تاری س

اعانــات و نشــریات از ســفارش دهنده نامشــخص ممنــوع اســت.

5
تبصره 2

ماده 12

دارنده پروانه باید در چاپ کتاب، ضمن رعایت مقررات، مشخصات هر کتاب را مطابق 

دستورالعمل اباغی قید کند و نمونه ای از کتاب های چاپی را برای وزارت فرهنگ و ارشاد 

اسامی ارسال کند.
در مورد مطبوعات هیچ یک از چاپخانه ها مجاز نیستند بدون مطالبه و ماحظه امتیاز، اقدام به چاپ کنند.ماده 614

بدون اجازه وزارت، حق انتقال پروانه به دیگری وجود ندارد.ماده 716

هرگونه تغییر مکان دستگاه های چاپ و لیتوگرافی باید با موافقت وزارت باشد.ماده 818

     همچنیــن مــاده 28 »آئین نامــه اجرایــی قانــون مطبوعــات«، مدیــران چاپخانه هــا را موظــف 
ســاخته اســت تــا هم زمــان بــا خــروج هــر شــماره نشــریه از چاپخانــه دو نســخه در تهــران بــه 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و در شهرســتان ها بــه اداره کل فرهنــگ و ارشــاد اســامی 

اســتان مربــوط تحویــل دهنــد و برگــه اعــام وصــول دریافــت دارنــد.

خلاصه
کتــاب از آغــاز خــود را به عنــوان بهتریــن رســانه بــرای »مجموعــه کامــل و جامــع اطاعــات« 
در حوزه هــای مختلــف معرفــی کــرده اســت. کتابــی کــه بــرای نشــر به ناشــر ســپرده می شــود، 
اغلــب ســه مرحلــه »عقــد قــرارداد، تولیــد و فــروش« را ســپری می کنــد. وظایــف و اختیــارات 
ــوط  ــررات مرب ــران مق ــن می شــود. در ای ــا نویســنده تعیی ــرارداد ناشــر ب ــر اســاس ق ناشــر ب
ــورای  ــط ش ــه توس ــک مصوب ــب ی ــاب در قال ــر کت ــط نش ــت ها و ضواب ــداف، سیاس ــه اه ب
ــه به طــور  ــون مطبوعــات، نشــریاتی ک ــی انقــاب فرهنگــی مشخص شــده اســت. در قان عال
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منظــم بانــام و تاریــخ ثابــت و تاریــخ و شــماره ردیــف در زمینه هــای گوناگــون منتشــر شــوند 
ــی و  ــون اساس ــانه در قان ــن رس ــی ای ــدود قانون ــوند. ح ــناخته می ش ــات ش ــوان مطبوع به عن
قانــون مطبوعــات تعیین شــده اســت. چاپخانــه نیــز مؤسســه یــا کارگاهــی اســت کــه از عهــده 
کارهــای چاپــی از قبیــل کتــاب و مطبوعــات برمی آیــد. حــدود قانونــی این گونــه مؤسســات 

ــه و نهادهــای وابســته مشخص شــده اســت. ــر چاپخان در آیین نامــه تأســیس و نظــارت ب

فعالیت هایی برای یادگیری
ــت  • ــاب« را به دق ــر کت ــط نش ــت ها و ضواب ــداف، سیاس ــه »اه ــوط ب ــررات مرب مق

بخوانیــد. بــه ســراغ یکــی از ناشــران در دســترس برویــد و از میــزان آگاهــی او از ایــن مقــررات 
ــب یــک  ــا شــوید. نتیجــه کار خــود را در قال ــا چالش هــای آن جوی ــدگاه او در رابطــه ب و دی

مقالــه مطبوعاتــی گــزارش کنیــد.
ــگاران در  • ــی از خبرن ــراغ یک ــه س ــد. ب ــه کنی ــت مطالع ــات را به دق ــون مطبوع قان

دســترس برویــد و میــزان آگاهــی او از ایــن قانــون و هرگونــه چالــش احتمالــی خبرنــگار بــا 
آن قانــون را جویــا شــوید. نتیجــه کار خــود را در قالــب یــک مقالــه مطبوعاتــی گــزارش کنیــد.

آیین نامــه تأســیس و نظــارت بــر چاپخانــه و نهادهــای وابســته را بــا دقــت مطالعــه  •
کنیــد. بــه ســراغ یکــی از چاپخانــه داران در دســترس برویــد و میــزان آگاهــی او از ایــن آئین نامه 
و هرگونــه چالــش احتمالــی بــا آن را جویــا شــوید. نتیجــه کار خــود را در قالــب یــک مقالــه 

ــزارش کنید. ــی گ مطبوعات

ارزشیابی فصل
1. کدام گزینه جزو شرایط لازم برای اخذ مجوز نشر کتاب نیست؟

الف( محجور نبودن   ب( حداقل 25 سال سن
 ج( انجام خدمت وظیفه عمومی  د( داشتن مدرک دکترا

2. در کــدام مــورد اختافــات از طریــق کســب اطــاع کامــل از شــاکی و مذاکــره بــا متشــاکی 
توســط »مدیریــت کمیســیون حــل اختــاف« حل وفصــل می شــود؟

الف( اختاف جزئی بین صنفی یا ارباب رجوع با ناشر و کتاب فروش
ب( اختافات اساسی و عمده بین صنفی
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ج( پرونده های ارجاعی از سوی وزارت فرهنگ و ارشاد اسامی
د( پرونده های ارجاعی از سوی دادگستری

ــردن ســطح  ــالا ب ــی، ب ــکار عموم ــر روشــن ســاختن اف ــات ب ــون مطبوع ــدام ماده قان 3. در ک
ــا چنــد زمینــه تأکیــد شــده اســت؟ معلومــات و دانــش مــردم در یــک ی

ب( ماده 2  الف( ماده 10    
د( ماده 200 ج( ماده 20    

ــه  ــا لغــو پروان ــون مطبوعــات ب ــی قان ــه اجرای ــاده 29 آئین نام ــر اســاس م ــدرک ب ــدام م 4. ک
ــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی عــودت داده شــود؟ ــد ب انتشــار نشــریه بای

الف( مدرک پروانه انتشار   
ب( مدرک کارت مدیرمسئولی
ج( کارت های خبرنگاری   

د( مدارک پروانه انتشار، کارت مدیرمسئولی و خبرنگاری

5. بــر اســاس کــدام مــاده از آیین نامــه تأســیس و نظــارت بــر چاپخانــه و نهادهــای وابســته، 
چاپخانــه مؤسســه یــا کارگاهــی اســت کــه در آن، کارهــای چاپی بــر روی کاغذ و ســایر اشــیاء 

از طریــق انــواع چــاپ انجــام می شــود.
ب( ماده 10  الف( ماده 1   
د( ماده 110 ج( ماده 100   



حقوق رسانه های 
الکترونیک

4

هدف کلی: آشنایی با حقوق رسانه های الکترونیک 
اهداف یادگیری:

آشنایی با وضعیت استقال و تکثرگرایی در رسانه رادیو و تلویزیون •
درک مسئولیت حقوقی رسانه رادیو و تلویزیون •
آشنایی با وضعیت حقوقی ماهواره  ها •
آشنایی با حقوق رسانه سینما •
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مقدمه
رســانه های الکترونیــک و به ویــژه رادیــو و تلویزیــون یکــی از رســانه های اثرگــذار و 
پرمخاطــب امــروزی اســت. در ایــن فصــل حقــوق مربــوط بــه ایــن نــوع رســانه ها در ابعــاد 

ــت. ــرار خواهــد گرف ــف موردبحــث و بررســی ق مختل

4-1. انواع رسانه های الکترونیک
ــا در  ــود، ام ــاق می ش ــون اط ــو و تلویزی ــه رادی ــور مشــخص ب ــک به ط ــانه های الکترونی رس

اینجــا بــه مقولــه ســینما نیــز خواهیــم پرداخــت.

4-2. حقوق رسانه رادیو و تلویزیون
هرچنــد در ابتــدا رادیــو پدیــد آمــد، امــا فاصلــه کوتــاه آن بــا ظهــور تلویزیــون از یک ســو و از 
ســوی دیگــر گســتره وســیع و اثرگــذار تلویزیــون باعــث شــد تــا بیشــتر بحث هــای حقوقــی 
در رابطــه بــا تلویزیــون نیــز بیشــتر باشــد. ســه جهــش بــزرگ و تکاملــی تلویزیــون را می تــوان 

بــه شــرح جــدول 4-1 مــرور کــرد.

جدول 4-1. سه جهش بزرگ و تکاملی تلویزیون

توضیحجهشردیف

در سال 1949 شبکه سی بی اس آمریکا موفق به پخش تصاویر رنگی تلویزیونی شد.تلویزیون رنگی1

در دهه هفتادتلویزیون مداربسته2

در سال 1962 پخش تلویزیونی ماهواره ای آغاز شد.ماهواره3

4-2. ایجاد ایستگاه های رادیو و تلویزیون
در اغلــب کشــورهای جهــان دو نــوع مالکیــت خصوصــی و دولتــی بــرای رادیــو و تلویزیــون 
وجــود دارد. برخــاف انتشــار نشــریه کــه بســیاری از کشــورها نظــام کنترلــی ســختی دربــاره 
آن هــا ندارنــد، اهمیــت رادیــو و تلویزیــون باعــث شــده تــا اغلــب کشــورها در ایجــاد و نحــوه 
اداره ایســتگاه های رادیویــی و تلویزیونــی کنتــرل دقیقــی داشــته باشــند. بــر ایــن اســاس ایجــاد 
هرگونــه ایســتگاه پخــش رادیویــی یــا تلویزیونــی خصوصــی اغلــب به اخــذ مجــوز از مقامات 

دولتــی منــوط شــده اســت.
ــک ســازمان  ــو و تلویزیون هــای خصوصــی، بســیاری از کشــورها دارای ی ــار رادی       در کن
رادیــو و تلویزیــون دولتــی یــا عمومی هســتند کــه از وظایــف و تعهــدات خاصــی برخوردارند. 
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بــرای نمونــه درزمینــة پوشــش فعالیــت دســتگاه های حکومتــی، مقامــات، تبلیغــات بازرگانی و 
امثــال آن وظایــف خــاص و نســبتاً متفاوتــی از شــبکه خصوصــی دارنــد.

     در کشــور مــا طبــق اصــل 44 قانــون اساســی، مالکیــت صداوســیما عمومــی اعام شــده و 
شــورای نگهبــان نیــز در تفســیر اصــل مذکــور، مبــادرت هــر شــخص خصوصــی یــا عمومــی 
غیــر از ســازمان صداوســیما بــه ایجــاد ایســتگاه های رادیویــی یــا تلویزیونــی را مغایــر قانــون 

اساســی اعــام کــرده اســت.

4-3. استقلال رادیو و تلویزیون
ــده پخش هــای  ــا مرجــع تنظیم کنن ــون ی ــو و تلویزی ــر ســازمان رادی اســتقال مرجــع ناظــر ب
رادیویــی و تلویزیونــی بســیار مهــم اســت. منظــور از مرجــع تنظیم کننــده پخش هــای رادیویــی 
ــان، پخش هــای  ــک از کشــورهای جه ــه در هری ــادی اســت ک ــا نه ــی، ســازمان ی و تلویزیون
رادیویــی و تلویزیونــی را تحــت کنتــرل و نظــارت خــود دارد. ایــن ســازمان ها مجــوز لازم برای 
تأســیس ایســتگاه های رادیویــی و تلویزیونــی یــا ماهــواره ای را صــادر می کننــد و بــر فعالیــت 
ــد.  ــت مقــررات و شــروط پیش بینی شــده در مجــوز صــادره نظــارت دارن آن هــا ازنظــر رعای
ــده  ــن مرجــع تنظیم کنن ــون در فرانســه، مهم تری ــو و تلویزی ــی رادی ــه شــورای عال ــرای نمون ب
ــا  ــف ی ــورها ضع ــی کش ــت. در برخ ــور اس ــن کش ــی ای ــی و تلویزیون ــای رادیوی پخش ه
وابســتگی ایــن مراجــع، چالش هــای جــدی را بــرای رســانه های رادیویــی و تلویزیونــی ایجــاد 

کــرده اســت.
     در غــرب بــا ظهــور رادیــو و تلویزیــون هــر گروهــی مایــل بودنــد تــا رســانه جمعــی را 
در جهــت منافــع خودکنتــرل کننــد. در ایــن راســتا نظــارت ضــرورت پیــدا کــرد. در آمریــکا 
ــه در  ــش برنام ــازه پخ ــاری اج ــرکت های تج ــه ش ــدا ب ــات« ابت ــدرال ارتباط ــیون ف »کمیس
طول موج هــای اختصاصــی را داد و در انگلیــس بــا ظهــور BBC ایــن وظیفــه بــه »هیئت امنــای 
رادیــو و تلویزیــون مســتقل یــا IBA« امــروزی واگــذار شــد. در بریتانیــا ســازمان های رادیــو و 
تلویزیونــی توســط دو کتــاب قانــون بــه نام هــای »منشــور BBC« و »قانــون تلویزیــون« بــرای 

ــوند.  ــاری( اداره می ش ــتقل )تج ــون مس تلویزی
 BBC ــا ــت ب ــددی در رقاب ــه ایســتگاه های تجــاری متع ــون مســتقل ب ــای تلویزی      هیئت امن
امتیــاز کار داد و قانــون تنظیــم شــده ایــن هیئــت به دنبــال تضمیــن تــوازن سیاســی، مذهبــی و 

ــود.  ــای تجــاری ب آگهی ه
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     در ایــران »شــورای نظــارت بــر صداوســیما«، بــه موجــب اصــل 175 قانــون اساســی به عنوان 
مرجــع ناظــر بــر ایــن ســازمان معرفــی شــده اســت. مطابــق ایــن اصــل »...شــورایی مرکــب از 
ــدام دو  ــه و مجلــس شــورای اســامی )هرک ــوه قضائی ــس ق ــور و رئی ــدگان رئیس جمه نماین
نفــر( بــر ایــن ســازمان نظــارت خواهنــد داشــت...«. از طرفــی بــا توجــه بــه اینکــه نصــب و 
عــزل رئیــس ســازمان بــا مقــام رهبــری اســت )اصــل 110 قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران(، علــی الاصــول نظــارت بــر کار ســازمان و اعمــال رئیــس ســازمان هــم بایــد با او باشــد.
)هاشــمی، 1389: 631(. ایــن حالــت منجــر بــه پیدایــش نوعــی نظــارت مضاعــف و ابهــام در 
کیفیــت نظــارت و پاســخگویی می شــود .ناگزیــر می تــوان نظــارت رهبــری را نظارتــی سلســله 
ــه نظــارت قیمومتــی و  ــل ب ــرای شــورای نظــارت قائ مراتبــی و اســتصوابی تصــور کــرد و ب
اطاعــی شد)هاشــمی، 1389: 632( تــا بــه ایــن ترتیــب تعــارض احتمالــی حــل و فصل شــود.
در تاریــخ 1370/7/11 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در مقــام فصــل اختــاف بین مجلس 
شــورای اســامی و شــورای نگهبــان، در خصــوص »نحــوه اجــرای اصــل 175 قانــون اساســی 
ــرح  ــه ش ــیما را ب ــر صداوس ــارت ب ــوه نظ ــب و نح ــه ای را تصوی ــارت« مصوب ــش نظ در بخ

جــدول 4-2 تعییــن کــرد.

جدول 4-2. نحوه نظارت بر صداوسیما )مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در 1370/7/11(

نظارت برردیف

حسن انجام کلیه امور سازمان و تذکرات لازم در مورد تخلفات و انحرافات برای اصاح1

سیاست های اجرایی لازم الاجرا و اعام نظر اصاحی شورا به رئیس سازمان2

حسن اجرای قوانین مربوطه در سازمان صداوسیما3

ایجاد یا انحال هر بخش، واحد، شعبه، دفاتر و نمایندگی در سازمان4

انعقاد قراردادها و خریدهای داخلی و خارجی سازمان5

سایر اموری که سازمان طبق قانون بر عهده دارد و انجام می دهد.6

ــت و  ــرده اس ــنده ک ــات بس ــان کلی ــه بی ــا ب ــور تنه ــه مذک ــه مصوب ــود ک ــه می ش      ماحظ
اگــر »مفهــوم، نــوع، محــدوده و ضمانــت اجــرا بــرای نتایــج نظــارت« پیش بینی نشــده باشــد، 

اثربخشــی و کارایــی آن کاهــش خواهــد یافــت.
ــه ســه  ــب ب ــان اغل ــی در جه ــو و تلویزیون ــی رادی ــی ســازمان های دولت       ســاختار مدیریت
ــا توســط »مدیرعامــل« اداره می شــوند. مطالعــات  شــکل »شــورای مدیــران«، »هیئت مدیــره« ی
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نشــان می دهــد کــه دخالــت بخش هــای مختلــف حکومــت در تعییــن شــوراهای مدیریــت، 
ــود. در  ــازمان ها می ش ــن س ــت ای ــدن مدیری ــی ش ــث سیاس ــل باع ــا مدیرعام ــره ی هیئت مدی
برخــی کشــورها ماننــد »آلبانــی و مقدونیــه«، گزارش هایــی از ایــن نــوع تجــارب و زیــر ســؤال 
رفتــن ســازمان های دولتــی وجــود دارد. همچنیــن در آلمــان، عضویــت مســتقیم احــزاب در 
ــوذ مســتقیم  ــا نف ــا در ایتالی ــی ی ــس ایالت ــق مجل ــازمان های ARD و ZDF از طری شــوراهای س
ــر  ــکنی1« ب ــلطه »برلوس ــد س ــی مانن ــو و تلویزیون ــازمان های رادی ــر س ــی ب ــزاب سیاس اح
بزرگ تریــن شــبکه تلویزیونــی، اســتقال مدیریتــی ایــن ســازمان ها را زیــر ســؤال بــرده اســت.
     تحقــق اســتقال تولیدکننــدگان محتــوا بــه عواملــی چــون »اســتقال مالی، مدیریتــی و حتی 
آئین نامــه و دســتورالعمل های حرفــه ای« بســتگی دارد. بااین وجــود حتــی تحقیقــات متعــددی 

فشــارهای مســتقیم و غیرمســتقیم سیاســی بــر رســانه ها را تائیــد می کنــد.

4-4. کثرت گرایی در رادیو و تلویزیون
در مــاده 5 قانــون »خط مشــی کلــی و اصــول برنامه هــای ســازمان صداوســیما« کثرت گرایــی 
ــک  ــه ی ــد به مثاب ــه »صداوســیما بای ــه اســت ک ــن شــکل موردتوجــه قرارگرفت ــه ای ــی ب درون
ــی،  ــون مکتب ــای گوناگ ــه در زمینه ه ــد جامع ــی و رش ــترش آگاه ــه گس ــی ب ــگاه عموم دانش
سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی، اقتصــادی و نظامــی« کمــک کنــد. مــاده 7 ایــن قانــون اعــام 
مــی دارد کــه ســازمان صداوســیما متعلــق به تمامــی ملــت اســت و بایــد منعکس کننــده زندگــی 
و احــوال تمامــی اقــوام مختلــف کشــور باشــد. بنــا بــه تأکیــد مــاده 9، پذیــرش انتقــادات و 
نظــرات ســازنده مــردم و ایجــاد رابطــه متقابــل بــا جامعــه و نفــی تأثیــر یک جانبــه به عنــوان 
یکــی از اصــول کلــی حاکــم بــر صــدا و ســیما مــورد ســفارش قــرار گرفتــه اســت کــه همگــی 

حکایــت از لــزوم توجــه بــه کثرت گرایــی در خــط مشــی ســازمان صــدا و ســیما دارد.
     بــا توجــه بــه اهمیــت مالکیــت رســانه و به ویــژه تلویزیــون، در اغلــب کشــورها تلویزیــون 
دولتــی و خصوصــی وجــود دارد. در همیــن راســتا و در اغلــب مــوارد و بــرای حفــظ قــدرت و 
مشــروعیت، دولت هــا قوانینــی را بــر صــدور مجــوز و مالکیــت شــبکه های تلویزیونــی ایجــاد 
کرده انــد تــا ضمــن رعایــت تکثرگرایــی، قــدرت دولــت نیــز تضعیــف نشــود. در آمریــکا فقــط 
»کمیســیون فــدرال ارتباطــات« اســت کــه مســئولیت اعطــای امتیــاز انــواع شــکل های مختلــف 
رادیــو و تلویزیــون را بــر عهــده دارد. در آمریــکا محدودیت هایــی در زمینــه تعداد ایســتگاه های 
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ــا شــبکه های  تحــت مالکیــت انفــرادی وجــود دارد و رابطــه ایســتگاه های محلــی انفــرادی ب
ملــی دارای ضوابــط خــاص خــود اســت. کمیســیون ارتباطــات فــدرال آمریــکا فقط بــا دریافت 
ــر  ــرل دقیق ت ــرای کنت ــا از دهــه 60 ب ــری می کــرد ام ــه پیگی ــدام ب ــه اق ــک برنام شــکایت از ی
ایســتگاه ها، قواعــد مشــخصی در زمینــه حمــات شــخصی و نظریــات سیاســی تدویــن کــرد. 

4-5. درک مسئولیت حقوقی رادیو و تلوزیون
 کنوانســیون بــرن )مــاده 2 بنــد 8( و اتحادیــه رادیــو و تلویزیون هــای آســیا و اقیانوســیه اعــام 
ــتند.  ــت نیس ــت کپی رای ــمول حمای ــا مش ــا واقعیت ه ــانی ی ــام اطاع رس ــه اق ــد ک می دارن
ــا  ــه واقعیت ه ــخصی ک ــود. ش ــی ش ــی حق ــا مدع ــورد واقعیت ه ــد در م ــس نمی توان هیچ ک
ــرایط  ــود ش ــا به خودی خ ــع واقعیت ه ــت. درواق ــا نیس ــده آن ه ــد، ایجادکنن ــف می کن را کش
آثــار ادبــی یــا هنــری را ندارنــد امــا شــیوه بیــان واقعیت هــا می توانــد از حمایت هــای حقــوق 
ــان  ــا هم ــتگاه ها را ب ــده در ایس ــار پخش ش ــوان اخب ــی نمی ت ــود. یعن ــوردار ش ــف برخ مؤل

شــکل یــا تصاویــر گرفــت و پخــش کــرد.
     مــاده 30 قانــون اساســنامه صداوســیما هــم بــر ایــن امــر تأکیــد دارد. بــر این اســاس چنانچه 
ــع«  ــا خــاف واق ــرا ی ــن، افت ــر »توهی ــی مشــتمل ب در برنامه هــای پخش شــده ســازمان مطالب
نســبت بــه هــر شــخص باشــد و یــا به هــر نحــوی اظهــارات اشــخاص تحریــف شــود، مدعی 
می توانــد اعتــراض خــود را کتبــاً بــه ســازمان صداوســیما منعکــس نمایــد. ســازمان در صورت 
قبــول اعتــراض ظــرف 24 ســاعت پاســخ را به صــورت عادلانــه و حداقــل دو برابــر زمــان اصل 
مطلــب کــه از پنــج دقیقــه کمتر نباشــد در همــان برنامــه و ســاعت و در همان شــبکه به صورت 
رایــگان پخــش می کنــد. در صــورت مخالفــت ســازمان، معتــرض می توانــد موضــوع را بــرای 
ــوع  ــوان مرجــع تشــخیص وق ــر ســازمان صداوســیما به عن ــه شــورای نظــارت ب رســیدگی ب
توهیــن، افتــرا، تحریــف یــا خــاف واقــع منعکــس نمایــد و شــورای نظــارت نیــز موظــف 
ــه مســئله رســیدگی نمــوده و درصورتی کــه  اســت در اســرع وقــت )حداکثــر 48 ســاعت( ب
حــق را بــه ذی نفــع داد، نظــر خــود را به ســازمان صداوســیما ابــاغ کند و ســازمان صداوســیما 
موظــف اســت پاســخ ذی نفــع را مشــروط بــه آنکــه متضمــن توهیــن و افتــرا به کســی نباشــد، 
حداقــل دو برابــر مدت زمــان مطالــب اصلــی کــه از پنــج دقیقــه کمتــر نباشــد و تــا حداکثــر 24 
ســاعت پــس از دریافــت پاســخ در همــان برنامــه و ســاعت و در همــان شــبکه به طــور رایــگان 
پخــش نمایــد. چنانچــه ســازمان از اجــرای مصوبــه شــورای نظــارت خــودداری نمایــد و یــا 
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شــاکی نســبت بــه نظــر شــورا معتــرض باشــد، بنــا بــر شــکایت شــاکی شــعبه خاصــی کــه بــه 
ایــن منظــور تشــکیل می شــود، نســبت بــه موضــوع در خــارج از نوبــت )حداکثــر یــک هفتــه( 
رســیدگی و حکــم مقتضــی را بــر اســاس قانــون صــادر خواهــد نمــود. صداوســیما مکلــف 
اســت نظــر دادگاه را ظــرف 24 ســاعت اجــرا کنــد و در صــورت عــدم اجــرای حکــم، متخلف 
ــارت  ــورای نظ ــد. ش ــد ش ــوم خواه ــم دادگاه محک ــتنکف1 از اجــرای حک ــه مجــازات مس ب
موظــف اســت بــرای تحقــق وظایــف منــدرج در ایــن قانــون ســازوکار لازم را فراهــم کنــد.
ــدول 3-4  ــرح ج ــه ش ــی ب ــه مقوله های ــوا ب ــدگان محت ــئولیت تولیدکنن ــس مس      در انگلی
خاصــه می شــود. قانــون تلویزیــون و قانــون نمایــش مــردم فقــط در مــورد تلویزیــون و رادیــو 

اعمــال می شــود و بقیــه قوانیــن بــه عمــوم مــردم مربــوط اســت.

جدول 4-3. انواع مسئولیت ژورنالیست ها در قانون انگلیس

توضیحموضوعردیف

قانون تلویزیون1
مســئولیت دبیــر یــا تهیه کننــده در مــورد رعایــت قانــون نســبت بــه شــرکت خــود و 
مســئولیت شــرکت نســبت بــه هیئت امنــای رادیــو و تلویزیــون مســتقل )IBA( بــا 

تأکیــد بــر رعایــت تعــادل و بی طرفــی
ــاره حــوزه قانون نمایش مردم2 ــب درب ــه مطل ــا سراســری، پخــش هرگون ــی ی ــات محل ــی انتخاب در ط

ــت. ــوع اس ــون ممن ــده از تلویزی ــه انتخاب کنن ــا منطق ــی ی انتخابات

ممنوعیــت افتــرا یــا هــر نــوع محتوایــی کــه شــخص را در معــرض اســتهزاء، بدگویی هتک حرمت3
یــا توهیــن عمومــی قــرار دهــد و حرفــه یــا کارش را خدشــه دار کنــد. در ایــن رابطــه 

افتــرا زننــده و انعکاس دهنــده مســئول اند.
قابل پیگرد بودن انتشار اخبار فرد متهمی که گناهش ثابت نشده است.رعایت حریم دادگاه4

ضرورت کسب مجوز برای نمایش ویژه کودکانحمایت از خردسالان5

حقوق اثر تا 50 سال پس از مرگ به پدیدآور تعلق دارد.حق مالکیت اثر6

     ایســتگاه های تلوزیــون در آمریــکا در خصــوص برنامه هایــی که پخش می کننــد حق انتخاب 
دارنــد و بــر مبنــای تشــخیص خــود عمــل می کننــد. برنامه هــای مخصــوص کــودکان در ایــن 
زمینــه مســتثنا اســت. مطابــق قانــون تلویزیون کــودکان2 و مقــررات کمیســون فــدرال ارتباطات، 
کانال هــای خصوصــی و غیرخصوصــی دارای مجــوز پخــش، بایــد از طریــق پخــش برنامه های 
ــتار، 1391( ــگل واس ــک کنند)پرین ــودکان کم ــی ک ــی و اطاعات ــائل آموزش ــه مس ــب ب مناس

1 . سر باز زننده و خودداری کننده از انجام کاری یا کسی که از رؤیت احضاریه یا حکم قرار دادگاه خودداری کند.
)CTA )Children›s Television Act .2
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ــخصیت  ــک ش ــود ی ــتانی خ ــری و اس ــبکه های سراس ــه ش ــا کلی ــیما ب ــازمان صداوس     س
حقوقــی را تشــکیل می دهــد کــه مســئولیت اعمــال آن بــه عهــده رئیس ســازمان مذکور اســت. 
بنابرایــن، نظــارت بــر رعایــت قوانیــن و مقــررات در کلیــه فعالیت هــای رســانه ای این ســازمان 
در درجــه اول بــه عهــده رئیــس ســازمان اســت. درواقــع نقــش رئیــس ســازمان صداوســیما 
در کشــور مــا هماننــد نقــش مدیــر انتشــار در شــبکه های رادیویــی یــا تلویزیونــی خارجــی 
ــد. ــود را دارن ــوع خ ــبکه های متب ــای ش ــن در فعالیت ه ــت قوانی ــئولیت رعای ــه مس ــت ک اس

4-6. آشنایی با وضعیت حقوقی ماهواره ها
ــه  ــاز ب ــردن نی ــد و ضمــن برطــرف ک ــات راه دور بودن ــزرگ در ارتباط ــی ب ــا تحول ماهواره ه
   1»DBS سیســتم کابلــی، زمینــه توســعه ارتباطــات بین المللــی را فراهــم کردنــد. ظهــور »سیســتم
محدودیــت دریافــت زمینــی را برطــرف کــرد و زمینــه آفرینــش شــبکه های توزیــع فراملیتــی 
و بــازار جهانــی محصــولات رســانه ای را فراهــم کــرد. تحقیقــات مختلــف نشــان داده اســت 
کــه جریــان نســبتاً یک طرفــه ای در صــادرات برنامه  هــای رســانه ای وجــود دارد. بــرای نمونــه 
ــی بیــش از آن چیــزی اســت  ــده اصلــی برنامه هــای تلویزیون ــکا صادرکنن ایالات متحــده آمری

ــد.  ــه وارد می کن ک
      پیــش از بــروز اختــاف بیــن کشــورهای بافرهنــگ و ســنت های متفــاوت بــر ســر تهاجــم 
ــم  ــه مه ــواره، نکت ــق ماه ــی از طری ــای تلویزیون ــتقیم برنامه ه ــش مس ــی از پخ ــی ناش فرهنگ
حقوقــی، موضــوع حاکمیــت کشــورها بــر فضــای بــالای سرزمینشــان بــود. حقــوق بین الملــل 
پذیرفتــه بــود کــه هــر کشــوری حــق دارد حاکمیتــش را بــر فضــای بــالای کشــورش اعمــال کند 
و هیــچ کشــور دیگــری نمی توانــد بــدون اجــازه از حریــم فضایــی کشــور دیگــر بهــره گیــرد. بــا 
این حــال عبــور ماهواره هــا از فــراز کشــورها، اعتراضــی ایجــاد نکــرد و ایــن موضــوع بــه شــکل 
یــک قاعــده حقوقــی بین المللــی پذیرفتــه شــد کــه فضــای فــرا جــوّ از تعریــف حریــم فضایــی 
کشــورها خــارج اســت و بــالای ســر یــک کشــور تــا بی نهایــت متعلــق بــه آن کشــور نیســت و 

اتمســفر یــا جــو زمیــن، مــرز حاکمیــت ملــی کشــورها بــر فضــای بــالای سرشــان اســت.
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شکل 4-1. رعایت حریم جغرافیایی از نکات موردبحث در حقوق بین المللی ماهواره های تلویزیونی است.

     نقــض نامرئــی حاکمیــت دولت هــا و دخالــت آشــکار فرهنگــی و سیاســی در امــور داخلــی 
کشــورها از طریــق هجــوم گســترده و مســتقیم امــواج ماهــواره ای به تدریــج جامعــه جهانــی را 
بــا مشــکات حقوقــی نویــن و چالش هــای بی ســابقه  ای روبــه رو  کــرد. بــا دخالــت فرهنگــی 
ماهواره هــا، باورهــای دینــی، ارزش هــای اخاقــی، آداب و ســنن ملــی و فرهنگ هــای بومــی 
ــتا و در  ــن راس ــت. در ای ــوت گرف ــوم تهاجــم فرهنگــی ق ــان، مفه ــف جه کشــورهای مختل

واکنــش بــه ایــن مســئله رفتارهــای خاصــی بــه شــرح جــدول 4-4 ظهــور کــرد.

 جدول 4-4. انواع رفتار دولت ها در قبال تعرض ماهواره تلویزیونی

مواردردیف

تأکید بر لزوم کسب اجازه برای ارسال برنامه های ماهواره ای به کشور دریافت کننده1

برخــی کشــورها مثــل ایالات متحــده آمریــکا کســب اجــازه قبلــی را مغایــر بــا اصــل آزادی گــردش اطاعــات و 2
اخبــار از طریــق ماهــواره به عنــوان یــک وســیله ارتباط جمعــی در قوانیــن ملــل متحــد و قاره هــا مطــرح می کنند.

برخــی کشــورها بــدون درگیــری در مناقشــات بین المللــی بــا تصویــب قوانینــی در داخــل کشــور، اســتفاده از 3
ــاب ماهواره هــای انحصــاری خــود،  ــا پرت ــا اجــاره کانال هــای ماهــواره ای و ی ــا ب ــد ی ــع کرده ان ماهــواره را من

ــا تهاجــم فرهنگــی رفته انــد )ماننــد ایــران(. یک تنــه بــه مقابلــه ب

     مشکات حقوقی ناشی از فعالیت ماهواره ها را می توان به شرح جدول 4-5 مرور کرد.
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جدول 4-5. دو چالش بزرگ جهانی ماهواره ها به عنوان رسانه جمعی

شرحمشکلاتردیف

راهزنی ماهواره ای1
ــت  ــکان دریاف ــی ام ــتگاه های زمین ــرای ایس ــا ب ــترده ماهواره ه ــش گس پوش
دزدانــه ســیگنال ها و ارســال آن هــا بــه نقــاط موردنظــر، بــدون کســب اجــازه 

را فراهــم کــرده اســت.

تجاوز سیگنال ها2
دریافــت برنامه هــای مغایــر بــا فرهنــگ، ادیــان، آداب ورســوم ملــی -مذهبــی 

در درون کشــورها و آثــار مخــرب آن بــر مــردم

پخش خاصه و یا صحنه های مهم بازی یا های لایت هاصحنه مهم بازی3

ــند،  ــده باش ــوم را نخری ــوع س ــش ن ــوق پخ ــال حق ــه به عنوان مث ــری ای ک ــبکه های خب     ش
حتــی گل هــای بازی هــا را هــم نمی تواننــد پخــش کننــد و تنهــا بــه نشــان دادن چنــد عکــس 
و یــا حتــی صرفــاً درج نتایــج اکتفــا می کننــد. بدیهــی اســت شــبکه ای کــه حقــوق پخــش زنده 
را خریــده باشــد، حــق پخــش بازی هــا بــه دو شــکل دیگــر را نیــز دارد. عــاوه بــر فــروش 
ــازمان های  ــیون ها و س ــی، فدراس ــای داخل ــا در بازاره ــی بازی ه ــش تلویزیون ــوق پخ حق
لیــگ فوتبــال حقــوق پخــش مسابقاتشــان را در بازارهــای خارجــی نیــز به صــورت جداگانــه 
می فروشــند. به عبارت دیگــر ایــن محصــول خــود را بــه بازارهــای خارجــی صــادر می کننــد.
     شــیوه  بازاریابــی و فــروش حقــوق پخــش تلویزیونی در کشــورهای مختلف متفاوت اســت 
و در برخــی کشــورها به صــورت متمرکــز و در برخــی دیگــر به صــورت غیرمتمرکــز صــورت 
می گیــرد. در بازاریابــی متمرکــز حقــوق پخــش توســط ســازمان لیــگ بــه فــروش می رســد 
و درآمــد حاصلــه طبــق جدولــی خــاص میــان باشــگاه ها توزیــع می شــود. امــا در بازاریابــی 
ــرد، هــر باشــگاه خــودش  غیرمتمرکــز کــه در حــال حاضــر تنهــا در اســپانیا صــورت می گی
ــوق  ــن حق ــه ای ــورد اینک ــن کشــورها در م ــش را می فروشــد. در ای ــوق پخــش بازی های حق
ــز سیاســت های  ــود نی ــه ش ــی فروخت ــبکه های پول ــا ش ــی ی ــی و مجان ــبکه های عموم ــه ش ب
متفاوتــی وجــود دارد. در جــدول 4-6 بــه مقایســه چنــد مــورد از نحــوه فــروش حــق پخــش 

ــود. ــاره می ش اش
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جدول 4-6. حدود استفاده از جو پخش برنامه های ماهواره ای در معاهده فضای فرا جوّ

حدودردیف

ممنوعیت پخش برنامه های ماهواره ای در تضاد با اصول حقوق بین الملل1

توجه به اصل حاکمیت دولت ها بر قلمرو زمینی، دریایی و هوایی و بر اتباع و اموال موجود در سرزمین خویش2

ــه اصــل عدم مداخلــه کشــورها در امــور داخلــی دیگــر کشــورها و ایجــاد ناامنــی و برهــم خــوردن 3 توجــه ب
نظــم عمومــی

     تاش هــا و اقدامــات ملــل متحــد بــرای ایجــاد اصــول حقوقــی بــرای فضــای فــرا جــوّ و 
ــرد. ــرور ک ــوان در جــدول 4- 7 م ــا را می ت ماهواره ه

جدول 4-7. اصول حقوقی ملل متحد برای فضای فرا جوّ و ماهواره ها

اصولساختارردیف

کمیته حقوق فضای فرا جوّ و 1
ماهواره ای )1958(

ــز، ب(  ــداف صلح آمی ــرا جــوّ در اه ــتفاده از فضــای ف ــر اس ــد ب ــف( تأکی ال
ــراث عمومــی تمــام بشــر ــوان می ــرا جــوّ به عن ــر فضــای ف ــد ب تأکی

2
کنوانسیون مربوط به ارسال برنامه 

توسط ماهواره ها )1974(

الــف( تهیــه و تصویب موارد چالــش حقوقی پس از تائید »یونســکو و ویپو1«، 
ب( تأکیــد بــر چالــش گســترش ســیگنال های ماهــواره ای و فقــدان وجــود 
سیســتمی جهان گســتر بــرای کنتــرل آن، ج( ممنوعیــت دولت هــای عضــو از 
پخــش هرگونــه ســیگنال حامــل برنامــه در قلمرویی کــه متقاضی آن نیســت.

معاهده فضای فرا جوّ )1967(3

ــرا جــوّ شــامل مــاه و ســایر اجــرام ســماوی  کاوش و اســتفاده از فضــای ف

بایــد بــرای منافــع و بــه ســود همــه کشــورها بــدون توجــه بــه میزان توســعه 

ــر اســاس  ــد ب ــا بای ــن فعالیت ه ــرد. ای ــا انجــام گی اقتصــادی و علمــی آن ه

ــل باشــد. ــوق و منشــور بین المل حق

4
اصول حاکم بر استفاده دولت ها از 

ماهواره های زمینی پخش مستقیم 

جهانی برنامه تلویزیونی )1982(

ــد  ــواره بای ــا ماه ــی ب ــای تلویزیون ــی برنامه ه ــتقیم جهان ــش مس ــف( پخ ال
ســازگار بــا حــق حاکمیــت دولت هــا و اصــل عدم مداخلــه در امــور داخلــی 
ســایر کشــورها باشــد. ب( ســازگاری بــا حــق همــگان بــرای کاوش، دریافت 
و ارســال اطاعــات و نظــرات بــه شــکلی همســو بــا اســناد ملــل متحــد، ج( 
تأکیــد بــر انتشــار آزادانــه و مبادلــه دوجانبــه اطاعــات و دانــش در زمینه های 
فرهنگــی و علمــی بــرای توســعه آموزشــی، اجتماعــی و اقتصــادی، به ویــژه 
در کشــورهای درحال توســعه، د( دولت هــای اســتفاده کننده از ماهــواره 
ــر از ماهــواره را  ــرای پخــش برنامه هــای تلویزیونــی بایــد کشــورهای متأث ب
از اقــدام خــودآگاه کننــد. ه( تأکیــد بــر حــق دسترســی بــه فنــاوری ماهــواره 
بــرای تمــام کشــورها بــر اســاس توافــق دوجانبــه و( تأکیــد بــر توجــه بــه 

نیازهــای کشــورهای درحال توســعه در اســتفاده از پخــش جهانــی
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    ایــن اصــول بــر فعالیت هــای پخــش ماهــواره ای بــا ســازگاری و تفاهــم میــان تمــام دولت ها 
و ملــل اســت و بــه نفــع حفظ صلــح و امنیــت جهانی تأکیــد دارد. 

4-6-1. شبکه ماهواره مخابرات جهانی
توســعه و گســترش شــبکه مخابــرات جهانــی، دســتاورد مهــم فعالیت هــای فضــای فــرا جــوّ 
ــی باهــدف تشــویق  ــرات جهان ــه مخاب اســت. ســازمان های تخصصــی ملــل متحــد و اتحادی
ــرداری از  ــرای نظــم و قانونمنــدی در بهره ب همکاری هــای بین المللــی تاش هــای مشــترکی ب

ــوند. ــی می ش ــه معرف ــا در ادام ــن تاش ه ــل ای ــته اند. حاص ــا داش ــرات در فض مخاب

4-6-1-1. توافقنامه سازمان ماهواره مخابراتی بین المللی )اینتل ست( )1971(
ــاری در  ــواره ای تج ــره ماه ــات مخاب ــده خدم ــن ارائه دهن ــتINTELSAT( 1( بزرگ تری  اینتل س
جهــان اســت. در ابتــدا به عنــوان ســازمان ارتباطــات ماهــواره ای بین المللــی در ســال 1964، بــا 
شــرکت 11 کشــور آغــاز بــه کار کــرد و تــا ســال 2007 مالــک و راه انــداز 51 ماهــواره مخابراتی 
بــوده اســت. ســازمان ماهــواره مخابراتــی بین المللــی )اینتــل ســت( باهــدف طراحــی، توســعه، 
ســاخت، عملیــات و نگهــداری بخــش فضایــی سیســتم مخابــرات ماهــواره ای تجــاری جهانی 
شــکل گرفــت. مقــر ایــن ســازمان در واشــنگتن و دارای شــخصیت حقوقی اســت کــه می تواند 
ــدد و طــرف دعــوی در  ــرارداد ببن ــی به طــور مســتقل ق ــا دولت هــا و ســازمان های بین الملل ب
دادرســی های حقوقــی قــرار گیــرد. مــاده 1 ایــن توافقنامــه، مخابــرات را شــامل »هــر انتقــال، 
انتشــار، دریافــت عائــم، نوشــته، تصویــر، صــدا یــا ادراک و ســنجش از هــر نــوع به وســیله 
ســیم، رادیــو، دیــداری یــا ســایر سیســتم های الکترونیکــی« تعریــف می کنــد. در ادامــه ایــن 
مــاده، خدمــات مخابراتــی عمومــی به عنــوان »خدمــات مســتقر و متحــرک مخابراتــی« ازجملــه 
ــو و  ــای رادی ــال برنامه ه ــا، ارس ــال داده ه ــگار، انتق ــس، دورن ــری، تلک ــن تصوی ــن، تلف »تلف
تلویزیونــی بیــن ایســتگاه های مجــاز زمینــی« معرفی شــده اســت کــه بــه بخــش فضایــی اینتــل 

ســت بــرای ارســال بــه عمــوم دسترســی دارنــد.
4-6-1-2. کنوانســیون مخابــرات جهانــی: بــرای تنظیــم مقرراتی جهت اســتفاده و گســترش 
ارتباطــات گوناگــون مخابراتــی در ســطح جهــان، چندیــن معاهــده بین المللــی شــکل گرفــت. 
یکــی از آن هــا »کنوانســیون مخابــرات جهانی« در ســال 1965 برای تشــکیل »اتحادیــه مخابرات 
جهانــی« و بــا تأکیــد بــر حــق حاکمیــت کشــورها بــرای تنظیــم مخابــرات خــود و بــا نیــت 
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تســهیل روابــط و همــکاری میــان مــردم از طریــق خدمــات مخابراتــی کارآمــد بــود. مقــر ایــن 
اتحادیــه در ژنــو اســت.

ــیون  ــل کنوانس ــررات مکم ــوان مق ــی به عن ــرات بین الملل ــررات مخاب ــال 1988 مق      در س
ــر  ــورد اخی ــب دولت هــای عضــو رســید. هــدف م ــه تصوی ــورن ب ــی در ملب ــرات جهان مخاب
اجــرای مقاصــد اتحادیــه مخابــرات جهانــی در پیشــبرد توســعه خدمــات مخابراتــی و در جهت 
هماهنــگ نمــودن و گســترش تســهیل مخابــرات در سراســر جهــان بــود. در بخــش خدمــات 
مخابــرات بین المللــی، دولت هــای عضــو متعهــد شــده اند کــه امکانــات »دسترســی بــه شــبکه 
بین المللــی، اســتفاده های اختصاصــی و حداقــل یک شــکل از مخابــرات قابل دسترســی 
معقــول« را بــرای عمــوم مــردم فراهــم کننــد. مقــررات مخابــرات جهانــی، جایگزیــن مقــررات 

تلگــراف )ژنــو، 1973( و مقــررات تلفــن )ژنــو، 1973( شــد.

4-7. انواع شکل های مواجهه با ماهواره در ایران و کشورهای منتخب
ــوب 1373  ــواره )مص ــت از ماه ــزات دریاف ــری تجهی ــت به کارگی ــون ممنوعی ــا قان ــران ب ای
ــرده  ــوع ک ــی ممن ــرای اشــخاص حقیق ــواره را ب ــتفاده از ماه ــس شــورای اســامی(، اس مجل
ــاً اشــخاص حقوقــی دولتــی و غیردولتــی هســتند. ایــن  ــون تمام اســت. اســتثناهای ایــن قان
اســتثناها شــامل دســتگاه ها و ســازمان هایی اســت کــه بــرای انجــام وظایــف قانونــی خویــش 

ــد. ــه تجهیــزات دریافــت از ماهــواره نیــاز دارن ب
ــدگان،  ــدگان، توزیع کنن ــد کن ــدگان، تولی ــک از واردکنن ــر ی ــرای ه ــون، ب ــن قان      در ای
ــدگان  ــدگان و تعمیرکنن ــب کنن ــدگان، نص ــداری کنن ــدگان، نگه ــتفاده کنندگان، حمل کنن اس
ــان،  ــوفه از آن ــوال مکش ــادره ام ــط و مص ــر ضب ــاوه ب ــواره، ع ــت از ماه ــزات دریاف تجهی
جریمه هــای متفاوتــی نیــز در نظــر گرفته شــده اســت. در ارتبــاط بــا مبنــا و اســاس حقوقــی 

ــود دارد. ــدول 4-8 وج ــرح ج ــه ش ــر ب آن دو نظ
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جدول 4-8. دیدگاه موافقان و مخالفان قانون منع استفاده از ماهواره در ایران

شرحمواردردیف

موافقان1
بــه دلیــل نداشــتن بودجــه و وســایل و امکانــات قــوی و لازم بــرای رقابــت و 

مقابلــه فرهنگــی بــا برنامه هــای ماهــواره ای

مخالفان2

الــف( محــروم شــدن از حــق اســتفاده از اطاعاتــی کــه نافــی منافــع ملــی 
نیســت ماننــد اخبــار و اطاعــات علمــی

ب( عمــاً ایــن محرومیت هــا بی فایــده اســت چــون از طریــق منابــع 
ــت. ــترس اس ــات در دس ــیاری اطاع ــری بس دیگ

ج( حریص کردن بی مورد جامعه برای دسترسی به اطاعات دریافتی از ماهواره
د( ایــن واقعیــت کــه برنامه هــای ماهــواره ای منحصــر بــه کشــورهای غربــی 

و بــا فرهنــگ متفــاوت نیســت. 

    مفــاد ایــن قانــون و واژه هــا و عبــارات به کاررفتــه در آن نشــان می دهــد کــه انگیــزه اصلــی 
ــای  ــوارد پیگیری ه ــه م ــفانه ب ــوده اســت. متأس ــی از تهاجــم فرهنگــی ب ــذاران، نگران قانون گ
بین المللــی توجــه کمتــری شــده اســت. قانــون ممنوعیــت اســتفاده از ماهــواره نتوانســته، هدف 
قانون گــذار را تأمیــن نمایــد، بنابرایــن بایــد بــا مشــارکت در تدویــن مقــررات بین المللــی بــرای 
ممانعــت از پخــش برنامه هــای مخــرب و هماهنگــی بــرای اســتفاده از ظرفیت هــای مؤثــر ایــن 
پدیــده در جهــان بهــره جســت. بــرای نمونــه ایــن امــکان کــه از طریــق مجامــع بین المللــی 
و منطقــه ای نظیــر ســازمان کنفرانــس اســامی می تــوان نظــرات ایــران را در خصــوص منــع 
ــی  ــی جهان ــورت مقررات ــامی، به ص ــای اس ــر باارزش ه ــرب و مغای ــای مخ ــش برنامه ه پخ
درآورد و شــرکت های پخــش برنامه هــای مخــرب را بــا تعقیــب، تحریــم و جریمــه از انجــام 

چنیــن کاری بازداشــت.
ــرار  ــرداری ق ــورد بهره ب ــاوری را م ــن فن ــه از آغــاز، ای ــی ک      بســیاری از کشــورهای اروپای
داده انــد، مــردم خــود را چنــان عــادت داده انــد کــه برنامه هــای ماهــواره ای را بیشــتر از طریــق 
تلویزیون هــای خانگــی ببیننــد و فقــط چیــزی را دریافــت کننــد کــه متصدیــان امــر در کشــور 
پخــش می کننــد. ایــن کشــورها از میــان صدهــا کانــال ماهــواره ای، آن برنامه هایــی را کــه بــا 
ــان، فرهنــگ و مقتضیــات قومــی و ملــی خــود منطبــق می داننــد بــه خانه هــا می فرســتند.  زب
ــر،  ــران و جاگی ــبتاً گ ــی نس ــده خصوص ــتگاه های گیرن ــه دس ــازی ب ــل بی نی ــه دلی ــن کار ب ای
ــی  ــال در کشــور آلمــان اغلــب کانال های ــرای مث توســط اغلــب مــردم پذیرفته شــده اســت. ب
ــی دریافــت  ــد کانال های ــا در هلن ــردم باشــد ی ــاز م ــه می شــود کــه موردنی از ماهواره هــا گرفت
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ــود در آن  ــای موج ــاز اقلیت ه ــای موردنی ــایر زبان ه ــا س ــی ی ــان محل ــه زب ــه ب ــود ک می ش
کشــور برنامــه پخــش کننــد. 

4-10. حقوق سینمایی
بــرای دریافــت مجــوز یــا پروانــه ســاخت فیلــم ســینمایی، دســتگاه متولــی در ایــران وزارت 
ــری و 16  ــینمایی 35 میلیمت ــم س ــه فیل ــاختن هرگون ــت. س ــامی اس ــاد اس ــگ و ارش فرهن
میلیمتــری کــه در ســینماها و ســالن های عمومــی بــه نمایــش گذاشــته می شــود یــا بــه هــر 
نحــوی در معــرض اســتفاده عمــوم قــرار می گیــرد اعــم از فیلم هایــی بــا متــراژ کوتــاه، متوســط 
ــه فیلمســازی از اداره کل نظــارت و ارزشــیابی  ــی کــه مســتلزم تحصیــل قبلــی پروان و طولان
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی اســت. بــرای صــدور پروانــه فیلمســازی، شــورای صــدور 
پروانــه فیلمســازی مرکــب از پنــج نفــر افــراد بصیــر و خبــره در امــور فرهنگــی، ســینمایی و 
صنعــت بــا حکــم معــاون امــور ســینمایی و ســمعی و بصــری تشــکیل می-شــود.مدارک لازم 

بــرای صــدور مجــوز بــه شــرح جــدول 4-9 اســت.

جدول 4-9. مدارک لازم برای دریافت پروانه ساخت فیلم سینمایی

مواردردیف

فرم پرشده درخواست ساخت فیلم1

تعداد 2 نسخه از فیلم نامه کامل2

تعداد 8 نسخه خاصه طرح سه صفحه ای3

اصل ثبت بانک فیلم نامه4

نمونه کار برای کارگردان اول5

رزومه کاری برای کارگردان اول6

تشکیل پرونده در اتحادیه و معرفی نامه از اتحادیه تهیه کنندگان سینمایی7

رزومه کاری و سوابق برای تهیه کننده اول8

مشاوره از کارگردان حرفه ای برای کارگردان اول9

   پــس از تکمیــل مــدارک و ارائــه درخواســت از طریــق فــرم مخصــوص، ثبــت درخواســت 
ــه  ــه شــورای صــدور پروان ــده ب ــه بعــد پرون ــرد. در مرحل ــده صــورت می گی و تشــکیل پرون
فیلم ســازی ارســال می شــود تــا بررســی و اعــام نظــر صــورت گیــرد. بــا دریافــت نظــر شــورا، 
پروانــه صــادر و در اختیــار متقاضــی قــرار می گیــرد. بررســی فیلم نامــه بــر اســاس »آئین نامــه 
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بررســی فیلم نامــه و صــدور پروانــه فیلم ســازی« مصــوب 1368 موردبررســی قــرار می گیــرد. 
بنــا بــر مــاده 2 ایــن آئین نامــه شــورای صــدور پروانــه فیلم ســازی مرکــب از 5 نفــر از افــراد 
بصیــر و مطلــع در زمینــه فیلــم و ســینما بــه پیشــنهاد  اداره کل نظــارت و ارزشــیابی و طبــق 
نظــر معاونــت امــور ســینمایی و ســمعی و بصــری و موافقــت وزیــر فرهنگ و ارشــاد اســامی 
ــه شــرح »یــک کارشــناس فیلم ســازی حرفــه ای، یــک کارشــناس امــور تولیــد و مدیریــت  ب
فیلــم، یــک کارشــناس فرهنگــی و هنــری، نماینــده اداره کل نظــارت و ارزشــیابی و مدیریــت 
کل نظــارت و ارزشــیابی« خواهــد بــود. بــر اســاس مــاده 4، صــدور پروانــه فیلم ســازی منــوط 
بــه بررســی فیلم نامــه توســط شــورای بررســی فیلم نامــه و تائیــد آن اســت. اعضــاء شــورای 
بررســی فیلم نامــه متشــکل از 5 نفــر افــراد آگاه بــه سیاســت های فرهنگــی و هنــری و دارای 
ــاده 5(. ســازمان صداوســیمای جمهــوری  تخصــص لازم در امــر فیلم نامه نویســی هســتند )م

اســامی ایــران از مفــاد ایــن آیین نامــه مســتثنا اســت )مــاده 14(.
      در مــاده 3 مربــوط بــه آیین نامــه نظــارت بــر نمایــش فیلــم و اســاید ویدیــو و صــدور 
پروانــه نمایــش آن هــا )مصــوب 1361 و اصــاح 1364( بــر ممنوعیت هایــی بــه شــرح جــدول 

4-10 در فیلم هــا تأکیــد شــده اســت.

جدول 4-10. ممنوعیت های محتوایی در آیین نامه نظارت بر نمایش فیلم و اسلاید ویدیو و صدور پروانه نمایش

شرحردیف

انکار یا سست کردن اصل توحید و دیگر اصول دین مقدس اسام و یا اهانت به آن ها به هر روش1

نفی یا تحریف و یا مخدوش کردن فروع دین مقدس اسام2

اهانــت مســتقیم و یــا غیرمســتقیم بــه پیامبــران الهــی و ائمه معصومیــن علیهم الســام و مقــام رهبــری )ولی فقیه( 3
یا شــورای رهبــری و مجتهــدان جامع الشــرایط

هتک حرمت مقدسین و مقدسات اسامی و سایر ادیان شناخته شده در قانون اساسی4

نفــی برابــری انســان ها از هــر رنــگ و نــژاد و زبــان و قــوم و انــکار مــاک برتــری تقــوی و تحریــک اختــاف 5
نــژادی و قومــی و یــا اســتهزا و تمســخر آن هــا

نفی یا مخدوش نمودن ارزش والای انسان6

اشاعه اعمال رذیله و فساد و فحشا7

تشویق و ترغیب و یا آموزش اعتیادهای مضر و خطرناک و راه های کسب درآمد نامشروع مانند قاچاق8

کمک به نفوذ فرهنگی، سیاسی یا اقتصادی بیگانگان9
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بیان هر مطلبی که مغایر منافع و مصالح کشور و مورد سو استفاده بیگانگان باشد.10

ــوزی شــود 11 ــا بدآم ــده ی ــی بینن ــه موجــب ناراحت ــت، شــکنجه و آزار به نحوی ک ــل، جنای ــات قت ــه جزیی صحن
ــاص(. ــب خ ــرایط و مخاط ــا ش ــی ب ــای آموزش ــز فیلم ه )به ج

بیان حقایق تاریخی و جغرافیایی به نحوی که موجب گمراهی بیننده شود.12

تصاویر و اصوات ناهنجار و مضر برای سامت تماشاگر13

فیلم های با ارزش تکنیکی و هنری نازل که موجب انحطاط و ابتذال ذوق، سلیقه و پسند تماشاگران شود.14

      بنــا بــر مــاده 5 ایــن آئین نامــه جهــت بررســی و اظهارنظــر در مــورد نمایــش هرگونــه فیلــم 
و صــدور پروانــه نمایــش یــا در نظــر گرفتــن مقــررات، هیئــت نظارتــی متشــکل از حداقــل 
5 نفــر و حداکثــر 9 نفــر تشــکیل می شــود. اعضــای ایــن هیئــت »یــک نفــر روحانــی آشــنا 
بــه مســائل هنــری، ســه نفــر دارای بینــش سیاســی، اجتماعــی، اســامی و آشــنا بــه مســائل 
فیلــم و ســینما و یــک نفــر کارشــناس امــور فیلــم و ســینمای داخلــی و خارجــی خواهــد بــود. 
ــد از کارشناســان متخصــص  ــزوم می توان ــت نظــارت در صــورت ل ــاده 7، هیئ ــر اســاس م  ب

رشــته های مختلــف مربــوط بــه موضــوع فیلــم بــرای مشــاوره دعــوت بــه عمــل آورد.
       در صــورت تأکیــد هیئــت نظــارت بــر حــذف یــا تغییــرات در فیلــم یــا قســمتی از آن، پس 

از اصــاح قســمت های موردنظــر پروانــه نمایــش دریافــت خواهد شــد.
     در دنیــا تاش هــای زیــادی بــرای ممانعــت از انحصــار در صنعــت فیلم ســازی صــورت 
گرفتــه اســت. بــرای نمونــه در ســال 1938، دادگاه عالــی ایالات متحــده بــه ایــن نتیجــه رســید 
ــک  ــای ی ــا فیلم ه ــی تنه ــد یعن ــاری کرده ان ــرایط را انحص ــازی ش ــتودیوهای فیلم س ــه اس ک
اســتودیو می توانســتند در ســینماهای زنجیــره ای بــه نمایــش درآینــد، آن هــم ســینماهایی کــه 
متعلــق بــه همــان اســتودیو بودنــد. درنهایــت، ایــن قانــون منجــر بــه ایجــاد توزیع کننــدگان 

مســتقلی شــد کــه امــروزه هــم بــه کار خــود ادامــه می دهنــد.
     بایــد توجــه داشــت کــه در فراینــد تولیــد فیلــم ســینمایی، تبدیــل یــک اثــر داســتانی بــه 
فیلــم یــا نمایــش، یــا پخــش فیلم هــای انحصــاری از رســانه های عمومــی یــا اســتفاده از یــک 
اثــر موســیقی در یــک فیلــم بــدون اجــازه از صاحــب اثــر از مصادیــق نقــض مالکیــت فکــری 

در ایــن حــوزه هســتند.
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خلاصه
هرچنــد در ابتــدا رادیــو پدیــد آمــد امــا فاصلــه کوتــاه تــا ظهــور تلویزیــون و گســترش ایــن 
ــون  ــا تلویزی ــه ب ــی در رابط ــای حقوق ــا بحث ه ــد ت ــث ش ــری باع ــی و تصوی ــانه صوت رس
بیشــتر باشــد. ســه جهــش بــزرگ و تکاملــی تلویزیــون شــامل »تلویزیــون رنگــی، مداربســته و 
ماهــواره ای« بــود. طبــق اصــل 44 قانــون اساســی ایــران، مالکیــت صداوســیمای ایــران عمومــی 
ــن  ــای ای ــده فعالیت ه ــاد تنظیم کنن ــن نه ــیما مهم تری ــر صداوس ــارت ب ــورای نظ ــت. ش اس
ســازمان معرفی شــده اســت. در مــاده 5 قانــون خط مشــی کلــی و اصــول برنامه هــای ســازمان 
صداوســیما، کثرت گرایــی درونــی بــه ایــن شــکل موردتوجــه قرارگرفتــه اســت که صداوســیما 
ــای  ــه در زمینه ه ــی و رشــد جامع ــه گســترش آگاه ــد ب ــی بای ــک دانشــگاه عموم ــه ی به مثاب
گوناگــون کمــک کنــد. بــر اســاس مــاده 30 اساســنامه صداوســیما، هرگونــه مطلب مشــتمل بر 
»توهیــن، افتــرا یــا خــاف واقــع« قابــل پیگــرد اســت.   اختــاف فرهنگــی و احســاس تهدید از 
تهاجــم فرهنگــی ناشــی از پخــش تلویزیونــی ماهــواره ای بــدون توجــه بــه مرزهــا، واکنش های 
ــن  ــزرگ در ای ــش ب ــروزه دو چال ــت. ام ــته اس ــی داش ــا در پ ــوی دولت ه ــی را از س مختلف
ــار رســانه های الکترونیــک  ــی ماهــواره ای و تجــاوز ســیگنال ها هســتند. در کن عرصــه، راهزن
مورداشــاره، رســانه ســینما نیــز بــا توجــه بــه جاذبه هــا و فراگیــری وســیع، از حقــوق رســانه ای 
خــاص خــود برخــوردار اســت. حــدود قانونــی ایــن رســانه را می تــوان در آئین نامــه نظــارت 

بــر نمایــش فیلــم، اســاید، ویدئــو و صــدور پروانــه نمایــش آن هــا موردمطالعــه قــرارداد.

فعالیت هایی برای یادگیری
انــواع قوانیــن و آیین نامه هــای مربــوط به ســازمان صداوســیمای ایــران را جمــع آوری  •

و مطالعــه کنیــد. مــوارد مهمــی را کــه فکــر می کنیــد از ســوی ایــن رســانه رعایــت نمی شــود 
یــا در رعایــت آن ابهــام اســت فهرســت بنــدی کــرده و در قالــب یــک مقالــه مطبوعاتــی بــه 

نــگارش درآوریــد.
آیین نامه هــای مربــوط بــه رســانه ســینمای ایــران را بــا یــک کشــور منتخــب مقایســه  •

و تفاوت هــا و دلایــل احتمالــی آن هــا را موردبحــث قــرار دهیــد. نتیجــه تــاش خــود را بــه 
شــکل یــک مقاله علمــی بنویســید.
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ارزشیابی فصل
1. کــدام گزینــه بــه ممنوعیــت پخــش تلویزیونــی هرگونــه مطلــب دربــاره حــوزه انتخاباتــی یا 

منطقــه انتخاب کننــده در قانــون انگلیــس اشــاره دارد؟
الف( قانون تلویزیون  ب( قانون نمایش مردم
 ج( هتک حرمت   د( رعایت حریم دادگاه

ــی در  ــل مهم ــش عام ــوق پخ ــوع از حق ــدام ن ــازی در ک ــاعت ب ــته از س ــان گذش 2. زم
اســت؟ قیمت گــذاری 

ب( پخش خاصه بازی الف( پخش زنده   
د( صحنه مهم بازی ج( پخش غیرزنده   

3. در کــدام کشــور حــق پخــش تلویزیونــی فوتبــال به صــورت غیرمتمرکز و توســط باشــگاه ها 
فروختــه می شــود؟

ب( ایتالیا  الف( اسپانیا   
د( انگلیس ج( آلمان    

ــان، آداب ورســوم  ــر بافرهنــگ، ادی ــه دریافــت برنامه هــای ماهــواره ای مغای ــه ب 4. کــدام گزین
ــر مــردم اشــاره دارد؟ ــار مخــرب آن ب ملــی – مذهبــی در درون کشــورها و آث

ب( راهزنی ماهواره ای  الف( دریافت دزدانه سیگنال ها  
د( تجاوز سیگنال ها ج( دزدی سیگنال    

5. کــدام مــاده آئین نامــه بررســی فیلم نامــه و صــدور پروانــه فیلم ســازی بــه معرفــی اعضــای 
ــردازد؟ ــه می پ شــورای بررســی فیلم نام

ب( ماده 50  الف( ماده 5  
د( ماده 100 ج( ماده 55   



حقوق رسانه 114



حقوق رسانه های 
نوپدید

5

هدف کلی: آشنایی با حقوق رسانه های نوپدید
اهداف یادگیری:

آشنایی با ماهیت رسانه های نوپدید •
شناخت نشریات و خبرگزاری های الکترونیک •
آشنایی با نقطه تماس بین المللی •
آشنایی با حدود قانونی پایگاه های اطاع رسانی در ایران •
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مقدمه
ــا وب ســایت ها، تلفــن همــراه و  ــا ی ــت، تارنماه ــد همچــون اینترن ــروزه رســانه های نوپدی ام
ــی  ــف زندگ ــاد مختل ــه ابع ــال ورود ب ــاد در ح ــیار زی ــرعتی بس ــا س ــی ب ــانه های اجتماع رس
ــی و  ــای حقوق ــروز چالش ه ــث ب ــرعت باع ــن س ــتند. ای ــترده هس ــان گس ــذب مخاطب و ج
ــا جایــی کــه در هیچ یــک از رســانه های قبلــی، حقــوق رســانه ای در  ــی شــده اســت؛ ت قانون
به روزرســانی خــود تــا ایــن حــد دچــار چالــش نشــده بــود. در ایــن فصــل بــه ابعــاد مختلــف 

ــه خواهــد شــد. ــد پرداخت حقــوق رســانه های نوپدی

5-1. توسعه فناوری های جدید
ــه شــرح  ــر تحــولات بی ســابقه ای در مجراهــای ارتباطــی و انتشــار اطاعــات ب در قــرن اخی

جــدول 5-1 وجــود داشــته اســت.

  جدول 5-1. انواع تحولات مجراهای ارتباطی و انتشار اطلاعات

توضیحتحولردیف

از نوع پیشرفته و با ظرفیت بالا برای ارسال الکترونیک  سیستم کابلی 1

به منظور ارتباط از مسافت های دور و اغلب ماهواره ها2

اساسی ترین تحول برای پردازش، ذخیره و بازیافت اطاعات دیجیتالی شدن 3

    بــا ظهــور و تحــول رایانه هــا همــراه بــا انقــاب دیجیتالــی، تحــولات بزرگــی در فرآیندهــا 
و شــکل ارتباطــات بــه شــرح جــدول 5-2 بوجــود آمــده اســت.

جدول 5-2. انواع تحولات ارتباطی ناشی از دیجیتالی شدن و تحول رایانه ها 

توضیحتحولردیف

امکان دسترسی افراد را به اطاعات در سطحی گسترده و در مناطق دوردستتوسعه دسترسی1

حافظه های قوی تر و دسترسی به داده های بیشترتوسعه حافظه2

ایجاد امکان ارتباطات دوسویه و تعاملیارتباط تعاملی3

قابلیت دریافت و یا ارسال پیام متناسب بازمان موردنظرمدیریت زمان4

کنترل بر جریان اطاعات از منبع به گیرندهکنترل اطاعات5

امکان استفاده از انواع فناوری رایانه، ماهواره، تلفن همراه و...توسعه ابزاری6

ــی حمایــت از  ــو همــان ســازمان جهان 1 . یونســکو همــان ســازمان فرهنگــی، علمــی و آموزشــی ملــل متحــد )UNESCO( و ویپ
ــوی )WIPO( اســت. ــت معن مالکی
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    بخــش عمــده ای از رســانه های نویــن متکــی بــر رایانــه و زبــان دیجیتالــی اســت. یکــی از 
ــل  ــات اســت. تبدی ــازی اطاع ــر، دیجیتال س ــه اخی ــای تحــولات فناوران ــن ویژگی ه مهم تری
اطاعــات بــه شــکل دیجیتــال، انتقــال اطاعــات را از منابــع گوناگــون به وســیله یــک مجــرا 
فراهــم می ســازد و خطــر تحریــف را نیــز کاهــش می دهــد. بنابرایــن دیجیتال ســازی باعــث 
می شــود اطاعــات ســریع تر، انعطاف پذیرتــر و بــا اعتمــاد بــالا و هزینــه انــدک جریــان یابــد. 
ــد و  ــش می یاب ــادی افزای ــد زی ــا ح ــی ت ــرای ارتباط ــت مج ــازی، ظرفی ــیله دیجیتال س به وس
امــکان ســاخت سیســتم های متعامــل بیشــتر می شــود. عــاوه بــر ایــن کیفیــت انتقــال صــدا و 
تصویــر بــه نحــو چشــمگیری افزایــش می یابــد و چــون در زمــان و میــزان کار صرفه جویــی 
می شــود، بهــره وری اقتصــادی نیــز بــالا مــی رود. بــا دیجیتالــی شــدن ویژگی هایــی بــه شــرح 

جــدول 5-3 ایجــاد می شــود.

جدول 5-3. تحولات ناشی از دیجیتالی شدن

توضیحتحولردیف

ــرد کاربری های چندگانه1 ــانه ها، کارب ــترک آن در رس ــان مش ــم و زب ــدن عائ ــی ش ــا دیجیتال ب
اطاعــات و انــواع رایانــه شــخصی و تلویزیــون چندگانــه می شــوند.

به کاربران سیستم های اطاعاتی و شبکه ها، قابلیت حل مشکل را می دهند.هوشمندی2

آن ها از خانه تا اداره و محل تفریح و استراحت حضور دارند.حضور در همه جا3

شکل 5-1. رسانه های نوپدید از تنوع بسیار بالایی برخوردارند.

     رایانــه بــا توســعه و فراگیــری خــود، رســانه های متعــددی را هــم بــه شــرح جــدول 4-5 
معرفــی کــرده اســت.
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جدول 5-4. انواع رسانه های مبتنی بر رایانه ای

توضیحرسانهردیف

مجموعــه ای از شــبکه های مرتبــط بــا ارتبــاط و تبــادل اطاعــات و عمــل به صــورت یــک اینترنت1
ــبکه واحد ش

کاربــران اینترنــت می تواننــد بــا اســتفاده از سیســتم پســت الکترونیــک بــا ســایر کاربــران پست الکترونیک2
پیــام مبادلــه کننــد.

ــادل شبکه های اجتماعی3 ــکان تب ــا ام ــاص ب ــق خ ــا عای ــراد ب ــکل از اف ــزرگ متش ــک و ب ــات کوچ اجتماع
ــا ــش آن ه ــات و نمای اطاع

ــه حضــور در محــل جلســه تله کنفرانس4 ــاز ب ــدون نی ــرار و ب ــی از محــل ق ــزاری جلســه گروه برگ
ــری( ــی و تصوی )صوت

محیط هایی رایگان برای انعکاس نظرات و امکان دسترسی عموم کاربران اینترنت به آنباگ ها5

امــکان ســاخت یــک محیــط اختصاصــی و ارائــه اطاعــات و تعامــل بــا مخاطبیــن و... در وب سایت6
ــط اینترنت محی

ــری اطــاق می شــود کــه  ــا تصوی ــی ی ــه هــر مــورد از شــکل های صوت ــد ب     رســانه نوپدی
ــذارد.  ــی می گ ــال و اجتماع ــش دیجیت ــا بازنمای ــش ی ــه نمای ــن ب ــرای مخاطبی ــات را ب اطاع
کانال هــای رســانه های دیجیتــال و اجتماعــی زمینــه ظهــور انــواع نمایندگی هــا بــا ظرفیــت و 
قــدرت تولیــد و انتشــار رســانه ای گســترده را بــا حداقــل محدودیت هــا فراهــم کرده انــد. بــرای 
نمونــه یــک ســازمان از طریــق وب ســایت )تارنمــا( یــک کانــال تلویزیونــی ایجــاد می کنــد یــا 
ــان از  ــر و پیشنهادش ــا اظهارنظ ــراه ب ــان را هم ــوای خودش ــر و محت ــوادار تصاوی ــا ه میلیون ه

ــد.  ــه اشــتراک می گذارن ــواع شــبکه های اجتماعــی ب ــق ان طری

5-2. نشریات و خبرگزاری های الکترونیکی
نشــریات الکترونیکــی، نشــریاتی غیــر چاپــی هســتند کــه در فضــای مجازی منتشــر می شــوند. 
ــد  ــی مانن ــریات الکترونیک ــه نش ــال 79(، کلی ــه س ــات )اصاحی ــون مطبوع ــاس قان ــر اس ب
مندرجــات اینترنــت، مشــمول تعریــف مطبوعــات هســتند. بنابرایــن امــور حقوقــی ایــن نــوع 

ــری اســت. ــون مطبوعــات قابل پیگی ــر اســاس قان رســانه ب
ــی  ــراچه های( اینترنت ــانی )س ــای اطاع رس ــت پایگاه ه ــاماندهی فعالی ــه س ــق آئین نام      طب
ایرانــی مصــوب 1385، پایــگاه اطاع رســانی اینترنتــی )وب ســایت و وبــاگ( بــه دودســته بــه 

شــرح جــدول 5-5 تقســیم می شــوند.
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جدول 5-5. انواع پایگاه اطلاع رسانی اینترنتی )وب سایت و وبلاگ(

توضیحانواعردیف

مشــخصات آن در ســامانه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی بــه ثبــت رســیده و امــکان هویت معلوم1
برقــراری ارتبــاط بــا مســئول آن وجــود دارد.

ویژگی های پایگاه با هویت معلوم را ندارد.هویت نامعلوم2

    بــر اســاس ایــن تقســیم بندی و طبــق تبصــره 1 مــاده 21 قانــون جرائــم رایانــه ای مصــوب 
1388، چنانچــه محتــوای مجرمانــه بــه ... احــزاب، جمعیت هــا، انجمن هــای سیاســی و ... یــا 
ســایر اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی در ایــران بــا امــکان احــراز هویــت و ارتبــاط، بــا دســتور 
ــه از ســوی  ــوای مجرمان ــوری محت ــر ف ــع اث ــده و رف ــه پرون ــی رســیدگی کننده ب ــام قضای مق

دارنــدگان، پایــگاه مزبــور تــا صــدور حکــم نهایــی پالایــش )فیلتــر( نخواهــد شــد.
ــیس  ــی تأس ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــیله اش ــه به وس ــت ک ــه ای اس ــزاری، مؤسس      خبرگ
ــا یکــی از زمینه هــای سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و  می شــود و به طــور مســتمر در تمــام ی
فرهنگــی نســبت به جســتجو، جمــع آوری، تولیــد، پــردازش، تحلیل و تفســیر و اشــاعه اطاعات 
و اخبــار فعالیــت می کنــد. در ایــران در ســال 1388 بــا اصــاح مــاده 1 قانــون مطبوعــات، رژیــم 
حقوقــی نشــریات الکترونیــک، تابــع قانــون مطبوعــات شــد. به موجــب تبصــره 4 مــاده 1 ایــن 
ــم  ــی و جرائ ــای قانون ــف، حمایت ه ــوق، وظای ــث حق ــی از حی ــای داخل ــون »خبرگزاری ه قان
و مجــازات و مرجــع و نحــوه دادرســی مشــمول احــکام مقــرر در ایــن قانــون و اصاحــات آن 
می باشــند. مدیرعامــل و نویســندگان و تهیه کننــدگان مطالــب خبرگزاری هــا حســب مــورد دارای 
همــان مســئولیت هایی هســتند کــه بــرای مدیرمســئول و نویســنده مطبوعات منظور شــده اســت. 

هیئــت نظــارت بــر خبرگزاری هــا، همــان هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات خواهــد بــود.
     به موجــب مــاده 1 قانــون مطبوعــات اصاحــی 1388، مدیرعامــل و نویســندگان و 
تهیه کننــدگان مطالــب خبرگزاری هــا حســب مــورد دارای همــان مســئولیت هایی هســتند کــه 
ــا  ــن در خبرگزاری           ه ــده اســت. بنابرای ــور ش ــات منظ ــرای مدیرمســئول و نویســنده مطبوع ب
مســئولیت های صاحب امتیــاز خبرگــزاری همــان اســت کــه بــر عهــده صاحب امتیــاز 
گذاشته شــده اســت. یعنــی صاحب امتیــاز خبرگــزاری در قبــال خط مشــی کلــی خبرگــزاری و 
ســایر الزامــات قانونــی بــر عهــده صاحب امتیــاز اســت. چنانچــه شــخصاً مســئولیت مدیرعاملی 
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خبرگــزاری را نیــز بــر عهــده داشــته باشــد، مســئولیت های پیش بینی شــده بــرای مدیرمســئول 
نشــریات نیــز متوجــه او خواهــد شــد.

)ASP( 5-3. ایجاد نقطه تماس بین المللی
ــات  ــده خدم ــوع خاصــی از ارائه کنن ــف ن ــرای توصی ــی اصطاحــی ب نقطــه تمــاس بین الملل
اینترنتــی و بــه معنــای رابــط بیــن رســاننده های خدمــات اینترنتــی بــه عمــوم و شــبکه جهانــی 
اینترنــت اســت. در ایــران مطابــق آیین نامــه نحــوه اخــذ و ضوابــط فنی نقطــه تمــاس بین المللی 
حــق ایجــاد نقطــه تمــاس بین المللــی در انحصــار دولــت اســت. در ســال 1380، شــورای عالی 
انقــاب فرهنگــی بــر مبنــای سیاســت های کلــی شــبکه های اطاع رســانی رایانــه ای، مقــررات 
ــر  ــه، مشــتمل ب ــن مصوب ــرد. ای ــب ک ــه ای را تصوی ــط شــبکه های اطاع رســانی رایان و ضواب
ــای  ــی، واحده ــاس بین الملل ــه تم ــی نقط ــط فن ــوز و ضواب ــذ مج ــوه اخ ــه »نح ــه آئین نام س
ــت«  ــات حضــوری اینترن ــر خدم ــت )رســا(، دفات ــات اطاع رســانی و اینترن ــده خدم ارائه کنن

اســت.
 3-5-1.  آئین نامــه نحــوه اخــذ مجــوز و ضوابــط فنــی نقطــه تمــاس بین المللــی: طبــق 
آن مجــوز بــرای ایجــاد نقطــه تمــاس بین المللــی در انحصــار دولــت اســت و ســرمایه گذاری 
دســتگاه های اجرایــی دولتــی منــوط بــه اخــذ مجــوز از شــورای عالــی اطاع رســانی اســت. 
دســتگاه های اجرایــی دولتــی بایــد گــزارش توجیهــی بــرای ایجــاد نقطــه تمــاس بین المللــی  
داشــته باشــند و بــا امضــای بالاتریــن مقام اجرایــی آن را بــه تائید ســازمان مدیریــت برنامه ریزی 
کشــور برســانند. همچنیــن وزارت ارتباطــات در خصــوص توجیــه فنــی ارائه شــده از ســوی 
ــی درخواســت متقاضــی  ــب نهای ــد. تصوی ــام می ده ــی لازم را انج ــتگاه متقاضــی، بررس دس
ــاه پــس  ــد ظــرف مــدت یــک م ــی اطاع رســانی اســت کــه ایــن شــورا بای ــا شــورای عال ب
از دریافــت نظــرات وزارت اطاعــات و وزارت ارتباطــات نظــر نهایــی خــود را اعــام کنــد. 
ــرای وظیفــه پخــش برنامه هــای رادیویــی و  در میــان دســتگاه ها فقــط ســازمان صداوســیما ب
تلویزیونــی خــود از شــبکه اینترنــت، بــه مجــوز از شــورای عالــی اطاع رســانی نیــاز نــدارد، 
ولــی بــرای ارائــه ســایر خدمــات اینترنتــی موظــف بــه اخــذ مجوزهــای ایــن مصوبــه اســت. 
ــه  ــاً مجــاز ب ــی، صرف ــراری تمــاس بین الملل ــده مجــوز برق ــی دریافت کنن هــر دســتگاه اجرای
ارائــه خدمــات در محــدوده وظایــف قانونــی و تشــکیات مصــوب خــود اســت. در صــورت 
رعایــت نکــردن ایــن امــر، پــس از تذکــر کتبــی وزارت ارتباطــات بــرای لغــو مجــوز اقــدام 
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خواهــد شــد. مدیــر نقطــه تمــاس بین المللــی بــه ایجادکننــده نقطــه تمــاس بین المللــی گفتــه 
می شــود.

     ایجادکننــدگان نقطــه تمــاس بین المللــی عــاوه بــر لــزوم رعایــت قوانیــن و مقــررات جاری 
کشــور، بایــد وظایــف آئین نامــه نحــوه اخــذ مجــوز نقطــه تمــاس بین المللــی را رعایــت کننــد. 
ــه شــرح  ــرل متمرکــز از شــبکه هایی ب ــات لازم در حفاظــت و کنت ــد امکان ــن راســتا بای در ای

جــدول 5-6 را فراهــم کننــد.

جدول 5-6. وظیفه تأمین امکانات فنی برای حفاظت از شبکه ها

توضیحمواردردیف

ــی، سیستم پالایش1 ــوع اخاق ــای ممن ــه پایگاه ه ــی ب ــت از دسترس ــور ممانع ــگ به منظ ــا فیلترین ی
ــوب ــای نامطل ــی و ورودی ه سیاس

به منظور صیانت شبکه ها از تخریب، فریب و سرقت اطاعاتسیستم امنیتی2

امــکان جلوگیــری از ارتباطــات غیرمتعــارف مانند ارتباطــات غیرمتقارن و غیرمســتقیم پروکسی سرور3
ــوارد غیرمجاز در م

دسترسی در شرایط 4
پیگرد قانونی

امــکان دسترســی وزارت ارتباطــات بــه بانــک فعالیت هــای اینترنتــی کاربــران تــا بــر 
اســاس ضوابــط و مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی بــا حکــم قاضــی حســب 

درخواســت در اختیــار وزارت اطاعــات قــرار گیــرد.

دارندگان مجوز تنها می توانند خدماتی را ارائه کنند که در مجوز قیدشده باشد.محدوده قلمرو5

در صــورت تخلــف، در مرحلــه اول تذکــر و در مرحلــه دوم قطع موقــت )حداکثر یک الزام به رعایت مقررات6
هفتــه( و در صــورت تکــرار ضمــن قطــع ارتباط بــه مراجــع ذی ربط معرفی می شــوند.

ــت«  ــانی و اینترن ــات اطلاع رس ــده خدم ــای ارائه کنن ــاد واحده ــه ایج 3-5-2. »آئین نام
ــی،  ــانی و اینترنت ــات اطاع رس ــده خدم ــات ارائه کنن ــا مؤسس ــرکت ها ی ــه ش ــا: ب ــا رس ی
به طــور مخــف »رســا یــا ISP«1 گفتــه می شــود. اینترنــت از پیونــد تعــداد بی شــماری 
ــوع تشــکیل می شــود.  ــا اطاعــات متن ــزرگ ب ــری کوچــک و ب شــبکه های ارتباطــی کامپیوت
یــک فــرد متصــل بــه شــبکه اطاع رســانی و اینترنــت تنهــا مشــاهده گر و مرورگــر اینترنــت 
نیســت بلکــه جزئــی از ایــن شــبکه می شــود و می توانــد بــا آن تبــادل اطاعــات کنــد. یــک 
رســا یــا ISP اتصــال بــه شــبکه اطاع رســانی و اینترنــت را فراهــم مــی آورد و جــزء ضــروری 
دسترســی و اتصــال افــراد بــه شــبکه اینترنــت اســت. ارائــه خدمــات تهیــه، تولیــد، توزیــع یــا 
ارائــه اطاعــات و فراهــم آوردن امــکان دسترســی و همچنیــن تهیــه و فــرآوری محتــوا بــرای 

1.4Internet Service Provider



حقوق رسانه 122

کاربــران از مهم تریــن فعالیت هــای رســاها بــه شــمار می رونــد. طبــق آئین نامــه بــرای ایجــاد 
»رســا« بــه اخــذ مجــوز نیــاز اســت و  تنهــا اشــخاص حقوقــی اعــم از دســتگاه های دولتــی 
ــد متقاضــی  ــی، شــرکت ها و تشــکیات و مؤسســات غیرتجــاری می توانن و نهادهــای عموم

مجــوز رســا باشــند. ایــن اشــخاص بایــد دارای شــرایطی بــه شــرح جــدول 5-7 باشــند.

جدول 5-7. شرایط دریافت مجوز ایجاد رسا

شرایطردیف

تأسیس یا ثبت شده در ایران )دارای تابعیت ایرانی(1

مدیــر بــا شــرایط تابعیــت ایــران، التــزام عملــی بــه قانــون جمهــوری اســامی، متدیــن بــه یکــی از ادیــان الهــی 2
رســمی، صاحیــت علمــی بــا حداقــل مــدرک کارشناســی، حداقــل ســن 25 ســال، عــدم اشــتهار بــه فســاد 
ــای  ــت در گروه ه ــدم عضوی ــی، ع ــوق اجتماع ــت از حق ــا محرومی ــری ب ــت کیف ــابقه محکومی ــی و س اخاق

ضدانقــاب و غیرقانونــی

ارائه درخواست توسط متقاضی به وزارت ارتباطات، فناوری و اطاعات3

    تعییــن صاحیــت حفاظتــی متقاضیــان طــی اســتعام رســمی از مراجــع ذی صــاح )وزارت 
اطاعــات، دادگســتری و نیــروی انتظامــی( صــورت خواهــد گرفــت. چنانچــه ظــرف یــک ماه 
اعــام نظــر نکننــد به منزلــه موافقــت تلقی خواهد شــد )بــرای دســتگاه های دولتی نیاز نیســت(. 
مدیــر رســا بایــد شــرکت را بــر اســاس مســئولیت های قانونی بــه شــرح جــدول 5-8 اداره کند.

جدول 5-8. مسئولیت های قانونی رسا

وظایف و اختیاراتردیف

امکان پالایه یا فیلتر شدن بر اساس ضوابط و مصادیق مصوب شورای عالی اطاع رسانی1

ثبت اطاعات کلی کاربران و IP  های مربوط و ارائه یک نسخه از آن به وزارت ارتباطات2

مجاز به عقد قرارداد اشتراک با افراد برخوردار از سن قانونی برای انجام معامات حقوقی3

ممنوعیت واگذاری حق امتیاز بهره برداری بدون هماهنگی و تائید وزارت ارتباطات4

لــزوم کســب موافقــت مراجــع مربــوط و ثبــت مشــخصات، الگوریتم، کلیــد رمز مربــوط و مشــخصات متقاضی 5
در دبیرخانــه شــورای عالــی اطاع رســانی بــرای »کاربــرد هرگونــه رمــز در تبــادل اطاعات« 

تمهیدات فنی لازم برای حفظ حقوق کاربران و جلوگیری از حمله به رایانه  آن ها6

اطاع رانی به کاربران در خصوص نحوه حفاظت از حریم خصوصی اطاعات و ارتباطات افراد در شبکه7

ــا 8 ــی مجــاز ی ــق نقطــه تمــاس بین الملل ــط از طری ــی خــود، فق ــت بین الملل ــاط اینترن ــن ارتب ــرای تأمی رســا ب
ــرات کشــور مجــاز اســت. مخاب
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مسئولیت رعایت قوانین مالکیت معنوی، حق تألیف و تصنیف با ارائه کننده اطاعات در شبکه است.9

موظف به رعایت قوانین مخابراتی در ارائه خدمات به کاربران10

مصونیــت حریــم اطاعــات خصوصــی کاربــران و ممنوعیــت هرگونــه دسترســی غیرقانونــی بــه فعالیت هــای 11
ــی کاربران اینترنت

قــرار دادن بانــک فعالیت هــای اینترنتــی کاربــران در دســترس وزارت ارتباطــات بــر اســاس ضوابــط مصــوب 12
کمیســیون راهبــردی 

ممنوعیت تولید و عرضه مطالب معرفی شده در قانون مجازات اسامی به کاربران13

ممنوعیــت انتشــار اطاعــات حــاوی کلیدهــای رمــز بانک هــای اطاعاتــی، نرم افزارهــای خــاص، صندوق هــای 14
پســت الکترونیکــی و یــا روش شکســتن آن ها 

ــل جعــل، 15 ــت از قبی ــق شــبکه اطاع رســانی و اینترن ــی و غیرمجــاز از طری ــی غیرقانون فعالیــت تجــاری و مال
اختــاس، قمــار، »خریــد، فــروش و تبلیغــات کالاهــای بــا منــع قانونــی«

   مســئولیت نظــارت بــر حســن اجــرای ایــن آیین نامــه، بــر عهــده وزارت ارتباطــات و فناوری 
ــر اجــرای  ــن وزارت به طــور دوره ای و مــوردی گــزارش نظــارت ب اطاعــات خواهــد بود.ای
آیین نامــه را بــه کمیســیون راهبــردی اعــام می کند. در صــورت تخطــی از موارد منــدرج در این 
مصوبــه، مجازاتــی شــامل »تذکر، قطــع موقت مجوز، لغــو پروانه و طــرح در دادگاه هــا و محاکم 
قانونــی« بســته بــه نــوع تخلف و بر اســاس قوانیــن و ضوابــط ذی ربط اجرا می شــود. بر اســاس 
آیین نامــه، رســاها موظــف بــه دریافــت »تعهدنامــه رعایــت ضوابــط« از کاربــران خــود هســتند. 

5-4. حقوق رسانه  گروهی نوپدید اینترنت
ــازمان های  ــایت های س ــه وب س ــرای ورود ب ــراد ب ــی اف ــن توانای ــالا رفت ــت و ب ــور اینترن ظه
مختلــف و دسترســی بــه انــواع داده و اطاعــات، زمینــه بــروز مســائل و مشــکات حقوقــی 
ــه ای و اینترنتــی، فعالیت هــای  ــم رایان ــر جرائ ــده ای را فراهــم کــرده اســت. مســائلی نظی عدی
ــا  ــاط آســان تروریســت ها ب ــی، ارتب ــه خصوصــی و دولت جاسوســی، افشــای اســرار محرمان
یکدیگــر و مبادلــه بی دردســر پیام هــا توســط آنــان بحث هــای فراوانــی را ایجــاد کــرده اســت.
     در ایــران تاکنــون جــز در اصاحیــه ســال 1379 قانــون مطبوعــات کــه نشــریات الکترونیکی 
را مشــمول قانــون مطبوعــات دانســته اســت، بــرای مســائل حقوقــی ناشــی از اینترنــت، قانــون 
ــا در  ــد ب ــا می توانن ــت تنه ــررات خاصــی تدوین نشــده اســت. اســتفاده کنندگان از اینترن و مق
نظــر داشــتن قوانیــن مربــوط به حــق تألیــف، ثبــت عائــم تجــاری، اســرار تجــاری، حــق ثبــت 
اختــراع و حقــوق مالکیــت معنــوی و همچنیــن قوانیــن کیفــری مربــوط بــه افتــرا و تهمــت 
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ــه اجــازه فعالیــت در امــور نشــر و مطبوعــات، به طــور نســبی  ــوط ب ــت و اصــول مرب و اهان
تکلیــف و حقــوق خــود را در اســتفاده از اینترنــت دریابنــد و نادانســته مرتکــب فعالیت هــای 

ــوند. غیرقانونی نش
      اعمــال محدودیــت بــا حقــوق رایانــه ای و اینترنتی مخالفانی هم دارد. کشــورها و ســازمان های 
ــی  ــه ای و ارتباطــات اینترنت ــه از رمزنویســی رایان ــه اســتفاده آزادان ــی متعــددی از نظری غیردولت
ــکاندیناوی  ــن و کشــورهای اس ــان و ژاپ ــوئیس، آلم ــد س ــد. کشــورهایی مانن ــت می کنن حمای
ازجملــه کشــورهای مخالــف هســتند. گــروه مبــارزه بــرای آزادی اینترنــت جهانــی )گیلــک1( 
به عنــوان یــک تشــکیات حقــوق بشــر و آزادی هــای مدنــی اســت کــه در ســال 1996 به منظــور 
ــده  ــط تأسیس ش ــای روی خ ــر، در دنی ــی بش ــوق اساس ــی و حق ــای مدن ــت از آزادی ه حفاظ
اســت و ازجملــه گروه هــای مردمــی مدافــع اینترنــت و طرفــدار اســتفاده بــدون محدودیــت از 

رمزنویســی و ارتباطــات جهــت حفــظ اســرار محرمانــه و خصوصــی اشــخاص اســت.

5-5. آیین نامه ساماندهی فعالیت پایگاه های اطلاع رسانی )سایت های( اینترنتی ایرانی
ــش«،  ــات و دان ــه اطاع ــردم ب ــر »حــق دسترســی آزاد و ســالم م ــد ب ــا تأکی ــه ب ــن آئین نام ای
ــت از  ــی و صیان ــوق اجتماع ــت حق ــی«، »رعای ــانی قانون ــای اطاع رس ــت از پایگاه ه »حمای
ارزش هــای اســامی، ملــی، فرهنگــی و اجتماعــی کشــور« و »مســئولیت مدنــی و حقوقــی و 
ــال  ــران در س ــط هیئت وزی ــورد« توس ــب م ــود حس ــای خ ــال فعالیت ه ــراد در قب ــری اف کیف
ــت و نظــارت(  ــت، حمای ــاماندهی )ثب ــه س ــن آئین نام ــه ای ــب شــد. هــدف اولی 1385 تصوی
فعالیــت پایگاه هــای اطاع رســانی اینترنتــی در ایــران بــود. بــر ایــن اســاس آئین نامــه در مــاده 

ــردازد. ــه شــرح جــدول 5-9 می پ ــوط ب ــف اصطاحــات مرب ــه تعاری 1 خــود ب

1.2The Global Internet Liberty Cmpaign )GILC)C 
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جدول 5-9. تعاریف اصطلاحات بر اساس آیین نامه ساماندهی فعالیت پایگاه های اطلاع رسانی )وب سایت( اینترنتی ایرانی

توضیحمفهومردیف

پایگاه اطاع رسانی اینترنتی 1
)وب سایت و وباگ(

ــد  ــی مانن ــده خدمات ــه ارائه دهن ــت ک ــز موجــود در شــبکه اینترن ــه مراک کلی
1WWW و 2FTP  هســتند.

پایگاه اطاع رسانی ثبت شده2

پایــگاه اطاع رســانی اینترنتــی کــه مســئول آن، اطاعــات و مــدارک 
ــه  ــامی ارائ ــاد اس ــگ و ارش ــه وزارت فرهن ــگاه را ب ــود و پای ــایی خ شناس
ــی  ــورای عال ــوب ش ــررات مص ــه مق ــررات ازجمل ــن و مق ــق قوانی و مطاب
ــد  ــرده باش ــت ک ــید آن را دریاف ــیده و رس ــت رس ــه ثب ــی ب ــاب فرهنگ انق
ــد. ــته باش ــود داش ــر وج ــخص موردنظ ــا ش ــاط ب ــراری ارتب ــکان برق و ام

پایگاه اطاع رسانی با هویت 3
نامعلوم

ــامی  ــاد اس ــگ و ارش ــه در وزارت فرهن ــی ک ــانی اینترنت ــگاه اطاع رس پای
ــد. ــده باش ثبت نش

موارد ممنوع برای انتشار در پایگاه های اطاع رسانی اینترنتیموارد غیرمجاز4

ــمول فعالیت غیرمجاز5 ــه مش ــی ک ــانی اینترنت ــای اطاع رس ــوع داده در پایگاه ه ــر ن ــار ه انتش
حداقــل یکــی از مــوارد غیرمجــاز یادشــده باشــد.

الزام به رعایت مقررات6

در صــورت تخلــف، در مرحلــه اول تذکــر و در مرحلــه دوم قطــع موقــت 
)حداکثــر یــک هفتــه( و در صــورت تکــرار ضمــن قطــع ارتبــاط بــه مراجــع 

ــوند. ــی می ش ــط معرف ذی رب

     بــر اســاس مــاده 5 ایــن آئین نامــه پایگاه هــا و ســراچه های اطاع رســانی اینترنتــی 
ملــزم بــه ثبــت مشــخصات مربــوط و ثبــت هویــت مدیرمســئول خــود بــا رعایــت قوانیــن و 
مقــررات ازجملــه مقــررات مصــوب شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی در وزارت فرهنــگ و 

ــند. ــامی می باش ــاد اس ارش
     در فصل ســوم آئین نامه و ماده 7 به تخلفات و نحوه رســیدگی به آن ها اشــاره می شــود. بر این 
اســاس انتشــار و نگهداری هر نــوع داده اعم از »متــن، صدا، عکس، تصویر، کارتــون، پویانمایی، 
فیگــور، کاریکاتــور، فیلــم و غیــره« بــا مضامینــی بــه شــرح جــدول 5-10، ممنــوع خواهــد بود.

 )World Wide Web - WWW( ــاده وب ــور س ــا به ط ــتر، ی ــار جهان گس ــتر، ت ــمول، وب جهان گس ــای وب جهان ش ــه معن  www .1 ب
عمده تریــن محیــط خدماتــی اینترنــت اســت کــه امکانــات چندرســانه ای بــرای دســتیابی بــه داده هــا، اطاعــات، و دانــش را در اختیــار 
کاربــران قــرار می دهــد. وب یــک فضــای جهانــی اطاعــات اســت کــه مــردم می تواننــد توســط اینترنــت در آن بخواننــد یــا بنویســند. 
واژه وب )بــه معنــی تــار( در بســیاری از ترکیبــات »اینترنتــی« می آیــد. کم کــم »وب« به عنــوان واژه بین المللــی جاافتــاده و بــه منظورهــای 
مختلفــی بــه کار مــی رود. ایــن واژه معمــولاًً به صــورت اشــتباه به جــای اینترنــت بــه کار مــی رود امــا وب در حقیقــت یکــی از خدماتــی 

اســت کــه روی اینترنــت ارائــه می شــود )ماننــد پســت الکترونیکــی(. 
ــه در شــبکه های  ــی اســت ک ــا پروتکل ــرارداد ی ــده اســت. ق ــال پرون ــرارداد انتق ــای ق ــا File Transfer Protocol و به معن ــی ی 2. اف تی پ

ــرد. ــرار می گی ــه مقصــد مورداســتفاده ق ــدأ ب ــده از مب ــی پرون ــرای جابه جای ــه ای ب رایان
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 جدول 5-10. موارد ممنوعه بر اساس آیین نامه ساماندهی فعالیت پایگاه های اطلاع رسانی )سراچه های( اینترنتی ایرانی

مواردردیف

مطالب الحادی و نفی یا تضعیف اصول و یا ارزش های اسامی و یا توهین به اسام و مقدسات آن و اهانت به امام 1
)ره( و یا رهبری

توهین به ادیان آسمانی، کتب مقدس، انبیاء، معصومین و مقدسات2

تحریک و تشویق به ارتکاب اعمال علیه امنیت، حیثیت و منافع جمهوری اسامی ایران3

تحریــف مطالــب امــام خمینــی )ره( و مقــام معظــم رهبــری مدظله العالــی، تحریــف انقــاب اســامی ملــت 4
ایــران و توهیــن بــه ارزش هــای آن

ــی و اســتقال و 5 ــاق مل ــی و خدشــه در وحــدت و وف ــا تفرقه افکن ــون اساســی و ی ــه قان ــدام علی ــه اق هرگون
ــه مشــروعیت و کارآمــدی نظــام ــا القــاء بدبینــی و ناامیــدی در مــردم نســبت ب تمامیــت ارضــی و ی

توهین به اقوام و اقلیت های مذهبی6

افشای اسرار و اسناد طبقه بندی شده از قبیل نظامی، امنیتی و سیاسی دولتی و خصوصی7

اشاعه منکرات و ترویج فحشا و مطالب مغایر باعفت و اخاق عمومی8

توهین به اشخاص حقیقی و حقوقی9

اطاعات خصوصی و شخصی افراد بدون اخذ اجازه کتبی از آنان10

انجام فعالیت های اقتصادی غیرقانونی از قبیل پول شویی، تجارت هرمی و غیره11

تبلیغ یا آموزش پایگاه های اطاع رسانی غیرمجاز12

آموزش و ارائه هر نوع روش مقابله با مسدودسازی پایگاه های اطاع رسانی غیرمجاز )فیلترینگ(13

نشر اکاذیب و افترا14

برقراری هر نوع پیوند که مبلغ و مروج پایگاه های اطاع رسانی حاوی مضامین جزء های فوق الذکر باشد.15

هر نوع اقدام خاف شرع یا قانونی دیگر یا مخالف ضوابط و مقررات16

    بــر اســاس مــاده 8 انتشــار هــر نــوع داده ممنــوع در پایگاه هــای اطاع رســانی منجر به ارســال 
گــزارش از طریــق وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی بــه کارگــروه تعییــن مصادیــق پایگاه هــای 
ــران فرهنــگ و ارشــاد اســامی، اطاعــات، ارتباطــات و  ــی )مرکــب از وزی غیرمجــاز اینترنت
فنــاوری اطاعــات و دادگســتری( به منظــور مسدودســازی پایــگاه اطاع رســانی خواهــد شــد. 
بــر اســاس مــاده 9، رســیدگی بــه اداره فعالیــت غیرمجــاز پایگاه هــای اطاع رســانی ثبت شــده 
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بــا توجــه بــه نــوع و آثــار آن بــه یکــی از اشــکال جــدول 5-11 حســب مــورد و یــا حســب 
شــدت و ضعــف آن خواهــد بــود.

جدول 5-11. انواع واکنش به فعالیت غیرمجاز پایگاه های اطلاع رسانی

توضیحانواعردیف

تذکر رسمی1
تذکــر رســمی بــه مســئول پایگاه هــای اطاع رســانی نســبت بــه حــذف داده 

یــا داده هــای ممنــوع و جبــران آن ماننــد اصــاح یــا عذرخواهــی

مسدودسازی پایگاه اطاع رسانی برای مدت محدود یا تعطیل دائمیتوقف موقت یا دائم2

امکان تجدیدنظر و بررسی در کارگروه با توجه به درخواست مدیر پایگاهدرخواست تجدیدنظر3

ــن  ــاس ای ــر اس ــا ب ــه پایگاه ه ــبت ب ــم نس ــاذ تصمی ــه اتخ ــن آئین نام ــاده 10 ای ــر م ــا ب     بن
ــارت و  ــران خس ــاح و جب ــع ذی ص ــا در مراج ــه آن ه ــکایت علی ــرح ش ــع ط ــه، مان آیین نام

ــی نیســت. مجــازات قانون

5-6. ویژگی های تأثیرگذار محیط دیجیتال بر قوانین حق مؤلف
ــی  ــن اطاعات ــای نوی ــترش فناوری ه ــا گس ــط، ب ــن محی ــای ای ــال و ویژگی ه ــای دیجیت فض
ــراع چــاپ تاکنــون کــه »عصــر انفجــار اطاعــات«  ــی اســت. از زمــان اخت در حــال دگرگون
نامیــده می شــود، همــواره قوانیــن حــق مؤلــف در مســیر توســعه و بازنگــری قرارگرفتــه اســت. 
امــروزه، بــا تغییراتــی کــه در محیــط دیجیتــال و زیرســاخت های اطاعاتــی بــه وجــود آمــده، 
ــف ضــروری اســت. برخــی از ویژگی هــای اثرگــذار  ــوط به حــق مؤل ــن مرب روزآمــدی قوانی
محیــط دیجیتــال بــر قوانیــن حــق مؤلــف در جــدول 5-12 ارائه شــده اســت )رســتمی، 1394(. 
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جدول 5-12. ویژگی های اثرگذار محیط دیجیتال بر قوانین حق مؤلف

توضیحویژگیردیف

خلق آثار بدون مؤلف1
وجــود آثــار تولیدشــده متعــدد کــه فاقــد پدیدآورنــده هســتند یــا تشــخیص 

پدیدآورنــده مشــکل اســت.

عدم شناسایی دقیق2
ــی  ــده نهای ــرکننده و مصرف کنن ــد، منتش ــق محــل تولی ــایی دقی ــدم شناس ع

ــع اطاعــات مناب

بازتولید، ترکیب و تغییر شکل 3
اطاعات

به محــض تولیــد اثــری بــه شــکل دیجیتــال، به ســرعت و بــا صــرف هزینــه 
بســیار کــم و بــدون اینکــه از کیفیــت اثــر کاســته شــود، بازتولیــد می شــود.

تابعیت  4
ــی از  ــه یک ــر، تبع ــده اث ــه پدیدآورن ــا این ک ــت ی ــخیص تابعی ــش تش چال

کشــورهای عضــو کنوانســیون های بین المللــی باشــد. 

نخستین انتشار5
ــی از  ــار دریک ــن ب ــرای اولی ــر ب ــه اث ــا این ک ــار ی ــتین انتش ــش نخس چال

ــد.  ــده باش ــف منتشرش ــق مؤل ــام ح ــو نظ ــورهای عض کش

امکان نسخه برداری مجدد6
ــخه برداری  ــکان نس ــی، ام ــورت درون خط ــر به ص ــک اث ــار ی ــس از انتش پ

ــود دارد. ــر وج ــریع از اث س

ــایی  ــدم شناس ــری، ع ــی و هن ــت ادب ــوق مالکی ــض حق ــکان نق ــهولت ام ــش و س      افزای
نقض کننــده حــق مؤلــف در محیــط دیجیتــال، ارســال ســریع اطاعــات بــرای میلیون هــا نفــر 
در سراســر جهــان، امنیــت و حفاظــت منابــع اطاعاتــی، امــکان ذخیره ســازی حجــم انبوهــی 
از اطاعــات در فضــای بســیار محــدود و اســتفاده هم زمــان از اطاعــات و منابــع اطاعاتــی، از 
دیگــر ویژگی هــای محیــط دیجیتــال اســت کــه چالش هــای حقوقــی خــاص خــود را در پــی 
داشــته اســت. در چنیــن جهانــی، دامنــه حقــوق مــادی و معنــوی مؤلــف از مرزهــای محــدود 
کشــورها فراتــر رفتــه و ابعــاد جهانــی یافتــه اســت. درنتیجــه، حمایــت از مالکیــت فکــری و 

ــد.  ــی ضــروری می نمای ــف در ســطح بین الملل حــق مؤل
     شــاید برخــی افــراد تصــور کننــد کــه معنــای کامــل نســخه برداری یــا بازتولیــد را می داننــد؛ 
درحالی کــه ایــن عمــل در موقعیت هــای بســیاری رخ می دهــد کــه اســتفاده کننده حتــی از آن 
آگاهــی نــدارد؛ بــرای نمونــه می تــوان بــه دیــدن اطاعــات بــر روی صفحــه نمایشــگر رایانــه، 

بــدون نســخه برداری و ذخیره ســازی موقــت اشــاره کــرد.
     طبــق قوانیــن حــق مؤلــف، عمــل بازتولیــد از حقــوق انحصــاری صاحبــان حقــوق اســت 
ــبکه های  ــتفاده کنندگان از ش ــن، اس ــود. بنابرای ــازه ش ــب اج ــوق کس ــان حق ــد از صاحب و بای
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ــه  ــت آن در حافظــه رایان ــه ذخیره ســازی موق ــور ب ــدن اطاعــات مجب ــرای دی درون خطــی ب
ــر؟  ــا خی ــود ی ــده می ش ــد نامی ــی بازتولی ــن عمل ــاً چنی ــا واقع ــورت، آی ــن ص ــتند. در ای هس
دراین بــاره نظــرات متفاوتــی وجــود دارد؛ مثــاً شــورای مجامــع اروپــا بــر ایــن بــاور اســت 
کــه ذخیره ســازی موقــت نیــز بازتولیــد اثــر اســت و از حقــوق انحصــاری صاحبــان حــق بــه 

ــد. ــمار می آی ش
ــتند.  ــی هس ــت، بین الملل ــاختار و ماهی ــط وب ازلحــاظ س ــی در محی ــبکه های اطاعات      ش
اســتفاده کنندگان ایــن شــبکه های دو بعــد ملــی و بین المللــی بــا دو نــوع قانــون ملــی و بیــن 
المللــی مواجــه هســتند. نظریه هــای صــدور و دریافــت، یعنــی اجــرای قانــون کشــوری مربوط 
ــورق  ــگام ت ــش مواجــه اســت. هن ــا چال ــال ب ــط دیجیت ــه منشــأ صــدور اطاعــات در محی ب
ــی، او  ــات مکان ــه اطاع ــی ب ــور دسترس ــی وب به منظ ــبکه های جهان ــده در ش ــتفاده کنن اس
نمی دانــد کــه اطاعــات مســتقیم از همــان پایــگاه اینترنتــی و کشــور میزبــان یــا جــای دیگــر 

درحــال دریافــت اســت)مطلبی، 1386(.
ــه  ــت ک ــاری اس ــق آث ــال، خل ــای دیجیت ــی فض ــای حقوق ــن چالش ه ــی از مهم تری      یک
به آســانی نمی تــوان بــرای آن هــا مؤلــف انســانی تعییــن کــرد؛ همچنیــن، افزایــش و ســهولت 
مــکان نقــض حقــوق مالکیــت ادبــی و هنــری در ایــن محیــط و دشــوارتر شــدن تشــخیص 

ــت. ــق اس ــده ح نقض کنن
     باوجودایــن، بــا رشــد فناوری هــای اطاعاتــی، باآنکــه در محیــط دیجیتــال تغییــرات فراوانی 
ــع اطاعاتــی حاصل شــده، امــا در ماهیــت حــق مؤلــف  در تولیــد و اشــاعه اطاعــات و مناب
تغییــرات چندانــی ایجــاد نشــده اســت. ایــن نکتــه کــه کاربــران اینترنــت تــا چــه انــدازه مجــاز 
بــه تکثیــر منابــع الکترونیکــی موجــود هســتند، یــا اینکــه چگونــه بــر ایــن موضــوع نظــارت 

خواهــد شــد، مســئله ای اســت کــه هنــوز پاســخ مشــخص نــدارد.
ــدگان  ــوق پدیدآورن ــت گذاری و از حق ــی سیاس ــر الکترونیک ــرای نش ــا  ب ــی دولت ه      برخ
حمایــت می کنند)مطلبــی، 1386(. توصیه شــده اســت کــه پدیدآورنــدگان، آثــار خــود را بــرای 

قابــل پیگیری شــدن ثبــت کننــد. 
     بســیاری از مقــررات حــق مؤلــف ســنتّی، بــر محیــط دیجیتــال نیــز صــادق اســت. بــرای 
نمونــه بررســی مهم تریــن معاهــده بین المللــی »حقــوق مالکیــت ادبــی و هنــری ســازمان جهانــی 
مالکیــت فکــری« درزمینــه اثــر اینترنــت بــر حقــوق مالکیــت ادبــی و هنــری نشــان می دهــد کــه 
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در بســیاری از مــوارد بــه »کنوانســیون بــرن« و »موافقت نامــه تریپــس1« ارجــاع شــده اســت.
     دفتــر انجمن هــای کتابــداری، اطاع رســانی و ســند پــردازی اروپــا در ســال 1994 طــرح 
»خط مشــی کاربــرد حــق مؤلــف در اروپــا« را بــا نــام طــرح »ECUPI« بــه مرحلــه اجرا گذاشــت 
ــم  ــف در خدمــات الکترونیــک و تنظی ــه اهــداف آن، شناســایی مســائل حــق مؤل کــه ازجمل
آیین نامــه عملــی مناســب بــرای اســتفاده از اطاعــات الکترونیکــی بــود. ایــن اقــدام را می تــوان 
ــال 1996،  ــاب آورد. در س ــت به حس ــف در اینترن ــق مؤل ــائل ح ــل مس ــرای ح ــن گام ب اولی
»معاهــده حــق مؤلــف ســازمان جهانــی مالکیــت معنــوی یــا WCT« بــه حمایــت از مؤلفــان آثار 
ادبــی و هنــری پرداخــت. همچنیــن »معاهــده آثــار اجرایــی ـ نمایشــی و آوانگاشــت های وایپــو 
بــا نــام اختصــاری WPPT« برخــی حقــوق جانبــی نظیــر حقــوق اجراکننــدگان آثــار اجرایــی، 
ــا  ــن عهدنامه ه ــرار داد. ای ــت ق ــورد حمای ــدگان آوانگاشــت را م ــوق تولیدکنن نمایشــی و حق
ــال و  ــتثناهای قابل اعم ــا و اس ــار، محدودیت ه ــره آث ــورد ذخی ــر در م ــق تکثی ــال ح ــر »اعم ب
اقدامــات حمایتــی فناورانــه« در محیــط دیجیتــال تأکیــد دارنــد. در زمینــه اقدامــات حمایتــی 
فناورانــه، بــه مســئله ســرقت اطاعــات پرداخته شــده کــه کشــورهای عضــو را ملــزم می کنــد 
تــا حمایت هــای قانونــی مقتضــی و راه هــای جبرانــی مؤثــر را علیــه گریــز از اقدامــات فناورانــه 

ــد.  ــی نماین پیش بین
ــت فکــری مصــوب ســال 1996،  ــوق مالکی ــی حق ــف ســازمان جهان ــده حــق مؤل      معاه
ــدگان و  ــوق پدیدآورن ــت از حق ــدف حمای ــا ه ــاره دارد و ب ــت اش ــف در اینترن ــق مؤل به ح
کاربــران و ایجــاد تعــادل میــان نیازهــا و حقــوق مربــوط بــه آن هاســت. بنابرایــن، اگــر آثــار 
ــت در دســترس  ــار را در اینترن ــوان آث ــظ نشــود، نمی ت ــف به درســتی حف صاحــب حــق مؤل

ــرار داد.  عمــوم ق
ــتخوش  ــز دس ــف نی ــق مؤل ــن ح ــه، قوانی ــرفت های فناوران ــوازات پیش ــوع به م      درمجم
تغییــرات چشــمگیری در کشــورهای مختلــف بــوده و قوانیــن مختلفــی در ســطح بین المللــی 
بــرای حمایــت از حقــوق مــادی و معنــوی پدیدآورنــدگان آثــار، بــه تصویــب رســیده اســت. 
ــری نشــان داده  ــه انعطــاف و انطباق پذی ــرات فناوران ــر تغیی ــه در براب ــف ک ــن حــق مؤل قوانی
ــد  ــه رون ــط ب ــا محی ــب ب ــاح متناس ــر و اص ــا تغیی ــال ب ــط دیجیت ــد در محی ــت، می توان اس

ــه دهــد )رســتمی، 1394(. اثربخــش خــود ادام
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5-7. چالش های حقوقی شبکه های اجتماعی 
ــاط و  ــاد ارتب ــکان ایج ــران ام ــرای کارب ــه ب ــت ک ــی اس ــی اینترنت ــی، پایگاه ــبکه اجتماع ش
اشــتراک گذاری اطاعــات بــا ســایر کاربــران را فراهــم مــی آورد و بــه آن هــا امــکان اســتفاده 
اطاعــات از اماکــن دور، بــر روی یــک ســرور مشــترک را بــه دســت می دهــد. ایــن فضــای 
گســترده دو چالــش بــزرگ را در دهه هــای اخیــر ایجــاد کــرده اســت. یکــی »حقوق کاربــران با 
تأکیــد بــر حریــم خصوصــی و مالکیــت اطاعــات« و دیگــری »امنیــت اجتماعی و ملی« اســت. 

5-7-1. چالش های حقوق کاربران در شبکه های اجتماعی
ــا ایده هــا و  ــا دوســتان و افــرادی دیگــر ب ــرای تمــاس ب در حقیقــت، شــبکه های اجتماعــی ب
منافــع مشــترک، مورداســتفاده قــرار می گیــرد. ایــن خدمــاتِ برخــط، محبوبیــت روزافزونــی 
ــی از  ــکان »آگاه ــی ام ــبکه های اجتماع ــد ش ــت. هرچن ــرده اس ــی پیداک ــران اینترنت در کارب
ــی- ــم م ــراد خــاص« را فراه ــات از اف احــوال دوســتان و آشــنایان« و »جســت وجوی اطاع
کننــد؛ امــا به غیــراز آشــنایان، افــراد دیگــری نیــز هســتند که بــه دســتیابی بــه اطاعــات کاربران 
ــاری و  ــرکت های تج ــرداران، ش ــی، کاه ب ــارقان اینترنت ــت، س ــان هوی ــد. جاع عاقه مندن
تبلیغاتــی و حتــی دولت هــا، بــه دنبــال جمــع آوری اطاعــات از شــبکه های اجتماعــی بــوده 
ــران در دو  ــدگان آن هســتند. اینجاســت کــه اهمیــت بحــث حقــوق کارب و جــزء مصرف کنن
ــای  ــود. در فض ــته می ش ــات« برجس ــت اطاع ــی« و »مالکی ــم خصوص ــظ حری ــور »حف مح

ــر وجــود دارد.  ــه شــرح جــدول 5-13 از یــک کارب ــوع اطاعــات ب مجــازی اغلــب دو ن

جدول 5-13. انواع اطلاعات موجود در فضای مجازی از کاربران 

توضیحانواعردیف

اطاعات منتشره توسط خود 1
شخص

»عکــس، صــوت، فیلــم و امثــال آن«؛ »ســن و جنســیت«؛ »اطاعــات مربــوط 
ــی«؛  ــل زندگ ــا مح ــغل ی ــات، ش ــه تحصی ــرد ازجمل ــرح حال ف ــه ش ب
»به روزرســانی وضعیــت یــا پســت های ارســالی«؛ »ارتباطــات و ایجــاد 

فهرســتی از افــراد در ارتبــاط«؛ »عاقه مندی هــا« و »محــل جغرافیایــی«

اطاعات جمع آوری شده توسط 2
ردیابی الکترونیکی

»ردیابــی صفحاتــی کــه کاربــر مشــاهده می کنــد«؛ »اطاعاتــی کــه 
در پایــگاه به صــورت موقــت ذخیــره می شــود ماننــد ســبد خریــد«؛ 
»حرکــت کاربــر بیــن پایگاه هــا«؛ »هنــگام ســاختن پروفایــل توســط کاربــر«

      اطاعــات منتشــره توســط خــود شــخص بــه روش هــای مختلفــی می توانــد در دســترس 
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ــدون  ــی و ب ــورت عموم ــات را به ص ــن اطاع ــر ای ــه کارب ــرای نمون ــد. ب ــرار گیرن ــوم ق عم
اینکــه تنظیمــات دسترســی خصوصــی را در مــورد آن اعمــال کنــد، در پروفایــل خویــش قــرار 
دهــد. گاهــی برخــی شــبکه های اجتماعــی دسترســی بــه بعضــی از اطاعــات را به صــورت 
پیش فــرض عمومــی قــرار داده انــد و بــرای کاربــر امــکان محــدود کــردن دسترســی بــه آن را 

ــد.  ــرار نداده ان ق
     مدیــران شــبکه های اجتماعــی می تواننــد مفــاد قــرارداد حریــم خصوصی تأیید شــده توســط 
کاربــر در ابتــدای عضویــت را تأییــد نمــوده، تغییــر دهنــد و در ایــن صــورت، ممکــن اســت 
ــرارداد به صــورت عمومــی  ــاد ق ــر مف ــر در تغیی برخــی از اطاعــات ارسال شــده توســط کارب
ــی  ــبکه های اجتماع ــده در ش ــق »API«  ایجادش ــث از طری ــخص ثال ــای ش ــد. برنامه ه دربیای
بــه اطاعــات کاربــران دسترســی دارنــد. واقعیــت ایــن اســت کــه باوجــود ادعاهــای مدیــران 
ــم خصوصــی  ــرایط حری ــظ ش ــت لازم را در حف ــبکه ها دق ــب ش ــی، اغل ــبکه های اجتماع ش
کاربــران ندارنــد. بــرای نمونــه در یــک اشــتباه بــزرگ در ســال 2010، کاربــرانِ غیرمجــاز قــادر 
ــود و  ــه دیــدن بایگانــی چت هــای خصوصــی افــراد شــدند کــه رســوایی بســیار بزرگــی ب ب

حتــی موجــب اعتراضــات شــدید شــد. 
ــطه  ــک به واس ــی الکترونی ــق ردیاب ــت از طری ــن اس ــران ممک ــات کارب ــن اطاع      همچنی
 AT&T کوکی هــا  در دســترس دیگــران قــرار بگیــرد. در تحقیــق ســال 2009 توســط آزمایشــگاه
و دانشــگاه ورچســتر، مشــخص شــد کــه کدهــای شناســایی منحصربه فــرد کــه در شــبکه های 
ــا  ــط کوکی ه ــدن توس ــی ش ــت ردیاب ــود، قابلی ــران اختصــاص داده می ش ــه کارب ــی ب اجتماع
ــق اســتفاده از  ــد از طری ــی می توانن ــه شــرکت های تبلیغات ــه آن معناســت ک ــن، ب ــد. ای را دارن
ایــن کوکی هــا، نمایــی از هویــت و زندگــی کاربــر ازجملــه »ارتباطــات، عــادات و چیزهــای 

موردعاقــه« او را مشــاهده کننــد. 
     بنابرایــن نه تنهــا اطاعــات شــخصی افــراد در اختیــار اداره کننــدگان شــبکه های اجتماعــی 
قــرار دارد، بلکــه الگــوی رفتــاری و شــخصیتی کاربران نیز قابل اســتخراج اســت. شــکی نیســت 
ــاری  ــی الگــوی رفت ــرای بازخوان ــوک، سیســتمی ب ــه فیس ب کــه شــبکه های اجتماعــی ازجمل
ــت  ــی ازاین دس ــه هرازگاه ــد ک ــاری دی ــوان در اخب ــئله را می ت ــن مس ــواه ای ــد. گ ــراد دارن اف
شــرکت ها بــه بیــرون درز می کنــد. پــروژه بــرج مراقبــت، توســط شــبکه اجتماعــی فیس بــوک 
در ســال 2007 راه انــدازی شــد و طــی آن، فیس بــوک بــا توجــه بــه شــیوه لایــک کــردن و یــا 
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کامنــت گــذاری افــراد و یــا پایگاه هــا و صفحاتــی کــه مشــاهده می کــرد، تبلیغاتــی را کــه بــه 
ذائقــه وی نزدیک تــر بــود را بــه وی نشــان مــی داد. بســیاری از صاحبــان شــبکه های اجتماعــی 

بــا ایــن اطاعــات درآمدهــای بســیاری را کســب می کننــد.
     اطــاع از شــکل گیری روابــط عاطفــی یــک کاربــر، می توانــد تأثیــرات شــگرفی داشــته باشــد؛ 
مثــاً شــبکه های اجتماعــی می تواننــد آگهی هــای متناســب چندصدهــزار کاربــر را کــه در شــرف 
ازدواج هســتند، بــه مؤسســه های خریــدِ برخــط هدیــه یــا ازدواج بفروشــند یــا حتــی در صورت 

خــراب شــدن یــک ازدواج، اطاعــات را در اختیــار مؤسســه های حقوقــی قــرار بدهنــد.
ــه نهادهــای دولتــی وجــود دارد.  ــراد ب ــه اطاعــات اف       همچنیــن ســوابق متعــددی از ارائ
ــکا، بخشــی از  ــدرال آمری ــق حکــم دادگاه ف ــراف کــرد کــه طب ــوک اعت ــدی پیــش فیس ب چن
اطاعــات مربــوط بــه کاربــران خویــش را در اختیــار ایــن دادگاه قــرار داده کــه درنهایــت، منجر 

بــه صــدور حکــم قضایــی علیــه 62 نفــر از آنــان شــده اســت. 
     اقتصاددانــان می گوینــد کــه هیــچ ناهــاری نمی توانــد مجانــی باشــد. آن هــا معتقدنــد کــه در 
ازای هــر چیــزی کــه رایــگان بــه دســت می آیــد، بــدون شــک چیــز دیگــری از دســت خواهــد 
رفــت. بــه عقیــده یکــی از کارشناســان، رســانه ها یــا کالا و خدمــات )محتــوا( تولیــد می کننــد 

و یــا مخاطبــان خــود را در اختیــار صاحبــان آگهی هــا قــرار می دهنــد. 
     ارائه دهنــدگان خدمــات شــبکه های اجتماعــی بــه اطاعــات بســیار حســاس افــراد در طــول 
زمــان و در ارتبــاط بــا دیگــران دسترســی دارنــد. ســرویس دهندگان شــبکه های اجتماعــی بایــد 
بــه کاربــران بابــت حفــظ حریــم خصوصــی و نبــود کنتــرل خــاص روی اطاعــات شــخصی 
آنــان اطمینــان بدهنــد و حقــوق آن هــا را بــه رســمیت بشناســند. ازجملــه ایــن حقــوق می تواند 
»اطاع رســانی دربــاره اســتفاده از اطاعــات و کســب اجــازه بــرای هــر نــوع اســتفاده«، »کنتــرل 
و اســتفاده مجــدد از اطاعــات بــرای هــر نــوع اقــدام بــا هماهنگــی کاربــر مربوطــه« و »امــکان 

تــرک کامــل شــبکه اجتماعــی توســط کاربــر در هــر زمــان و پــاک کــردن اطاعات« باشــد.
     یکــی از مشــکات اساســی بیشــتر کاربــران شــبکه های اجتماعــی ایــن اســت کــه حاضــر 
نیســتند مفــاد قــرارداد کاربــری را مطالعــه و از مجوزهــای صــادره خــود بــه شــبکه اجتماعــی 
ــران نمی داننــد کــه فیس بــوک در مقــررات عضویــت در آن،  آگاهــی پیــدا کننــد. اغلــب کارب
بــه کاربــران اعــام کــرده اســت کــه هرگونــه بخواهــد، از اطاعــات آنــان اســتفاده خواهــد 
ــه قانونــی را زیــر پــا گذاشــته و نــه حقــی را ضایــع کــرده اســت و  کــرد و از ایــن بابــت، ن
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متأســفانه، همــه کاربــران فیس بــوک، آن را پذیرفته انــد. وقتــی در شــبکه های اجتماعــی، بحــث 
حریــم خصوصــی یــا اطاعــات شــخصی مطــرح می شــود، منظــور از آن، اطاعاتــی اســت که 
وابســته بــه شــخصیت افــراد بــوده و امــوری نظیــر زندگــی خانوادگــی، عادت هــای فــردی، 
ناراحتی هــای جســمی، شــماره کارت هــای اعتبــاری و شماره حســاب را در برمی گیــرد؛ 
ــه وضعیــت زندگــی خصوصــی، اعتقــادات و باورهــا،  همچنیــن شــامل اطاعــات مربــوط ب
عضویــت در احــزاب یــا تشــکل های صنفــی و وضعیــت نــژادی یــا قومــی افــراد نیــز هســت. 
     درمجمــوع حریــم خصوصــی، در شــبکه های اجتماعی، بســیار آســیب پذیر بــوده و امکان هر 
نــوع سوءاســتفاده در آن متصــور اســت. ضمــن اینکه امــکان پیگرد جرائــم حاصل از آن، بســیار 
کــم اســت؛ زیــرا اطاعــات به طــوری گســترده و ناشــناس در اختیــار کســانی قــرار می گیــرد 
کــه به راحتــی قابل شناســایی نیســتند و چه بســا کســانی کــه مــورد سوءاســتفاده قرارگرفته انــد، 
هیــچ گاه متوجــه آن نشــوند. همچنیــن حق مالکیــت کاربران بر اطاعــات آن ها، مســلم و قطعی 
نیســت و شــبکه های اجتماعــی بــه هــر شــکلی کــه بخواهنــد، از ایــن اطاعــات بــرای کســب 
درآمــد بیشــتر و حتــی اهــداف سیاســی و اجتماعــی بهــره خواهنــد گرفــت )حســینی، 1394(.

5-7-2. چالش های امنیت اجتماعی و ملی در شبکه های اجتماعی
شــبکه هاي اجتماعــي بــرای امنیــت اجتماعــی و ملــی هــم فرصــت و هــم تهدیــد هســتند کــه 
ــای  ــای آن، از تهدیده ــا و مزای ــتفاده از فرصت ه ــا اس ــا ب ــد ت ــب کشــورها ســعی می کنن اغل

احتمالــی آن جلوگیــری کننــد. 
      در ایــران برخــی شــبکه های اجتماعــی فیلتــر شــده اند و در بســیاری از مــوارد بــه رونــد 
مغایــر آن هــا بــا قوانیــن رســمی کشــور اشــاره می شــود. بــرای نمونــه بنــا بــر اظهــار یکــی از 
اعضــای حقیقــي شــوراي عالــي فضــاي مجــازي ایــران دربــاره شــبکه اجتماعــی فیس بــوک، 
ــه برشــمرده مي شــود کــه  ــا توجــه به حکــم قضایــي شــبکه فیس بــوک از مصادیــق مجرمان ب
علــت آن توزیــع فســاد و فحشــاء و در اختیــار گذاشــتن اطاعــات بــه شــبکه هاي جاسوســي 
اســت. بــا توجــه بــه رویارویــي کشــور در جنــگ نــرم بــا نظــام ســلطه، تجمیــع اطاعــات ملي 
در شــبکه هاي اجتماعــي خارجــي ازجملــه مــوارد تهدیــدي اســت کــه موجــب مي شــود تــا 
اطاعــات ملــي در اختیــار شــبکه هاي جاسوســي نظــام ســلطه قــرار گیــرد. وی اعتقــاد دارد که 
مــدل خــاص نظــام جمهــوري اســامي بــراي مواجهــه بــا ایــن شــبکه ها بایــد شــامل اقداماتــي 
اساســي و بنیادیــن باشــد و صــرف فیلتــر کــردن آدرس آن هــا راه کار مؤثــري بــراي مقابلــه بــا 
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ایــن نــوع صدمــات نیســت )تابنــاک، 1392(. دربــاره فیلترینــگ شــبکه اجتماعــی توییتــر در 
ایــران، وزیــر ارتباطــات و فنــاوری اطاعــات در ســال 1396 در مصاحبــه ای گفــت کــه علــت 
فیلتــر توییتــر در ایــران، موضع گیــری مدیــر ایــن شــبکه اجتماعــی در جریــان رخدادهای ســال 
1388 بــوده و رفــع فیلتــر بــا تعامــل ممکــن اســت. بــه اظهــار او مقولــه فیلترینــگ بــر اســاس 
یــک چارچــوب و قانــون مشــخص مصــوب مجلــس اســت کــه در کشــور اعمــال می شــود 
و مکانیــزم انجــام فیلترینــگ در کارگروهــی در دادســتانی کل کشــور مشــخص خواهــد شــد. 
ــن  ــروه تعیی ــن خصــوص توســط کارگ ــه در ای ــی ک ــه جــدا از تصمیم گیری های ــن اینک ضم
مصادیــق مجرمانــه اتخــاذ می شــود، بــر اســاس قوانیــن مدنــی کشــور قضــات هــم می تواننــد 
ــی  ــارات مرجــع قضای ــد. کارگــروه ناقــض اختی ــی اتخــاذ کنن ــن خصــوص تصمیم های در ای
ــکان صــدور حکــم مرجــع  ــی در خصــوص ام ــی تردید های ــه لحــاظ حقوق ــه ب نیســت. البت
ــا  ــه مسدود ســازی یــک ســرویس عمومــی وجــود دارد، ام ــا کشــور ب قضایــی یــک شــهر ی
قــوه قضائیــه در برخــی مواقــع بــه موضــوع پیشــگیری از انجــام یــک جــرم اســتناد و بــر همین 
اســاس اعــام می کنــد کــه مــن مختــار هســتم مســتقیم وارد و یــک شــبکه را فیلتــر کنــم. در 
کشــور مــا بــرای فیلتــر شــدن ســرویس ها دو نــوع مســئله »حاکمیتــی« و »فرهنگــی و اخاقــی« 
وجــود دارد. شــبکه اجتماعــی ماننــد توییتــر شــبکه ای بــا مطالــب غیراخاقــی و غیرفرهنگــی 

نیســت و مقولــه فیلترینــگ توییتــر به واســطه موضوعــات حاکمیتــی انجام شــده اســت.
      به طــور خــاص ایــن شــبکه در رخــداد ســال 88 موضعــی علیــه حکومــت ایــران داشــت. 
در آن زمــان و بــر اســاس اظهاراتــی کــه از ســوی مدیــر ایــن شــبکه مطــرح شــد دولــت ایــران 
ایــن تصــور را داشــت کــه آن هــا در امــور داخلــی کشــور دخالــت کرده  انــد و فیلتــر توییتــر بــه 
ایــن دلیــل اتخــاذ شــد. البتــه اگــر توییتــر کــه در یــک موقعیــت حســاس اظهارنظــری خــاف 
ــان خاطــر داشــته باشــیم کــه  ــا اطمین شــرایط حاکــم داشــته، اعتمادســازی انجــام دهــد و م
ــد، موضــوع  ــا اســتفاده نمی کن ــه کشــور م ــن شــبکه مجــدداً از موقعیــت و امکاناتــش علی ای
قابل بررســی و حــل شــدن اســت. فضــای توییتــر یــک فضــای کامــاً مناســب اســت و مــن 
ــتم.  ــو هس ــم در آن عض ــر ه ــن خاط ــه همی ــه ام و ب ــی گرفت ــیار مثبت ــای بس از آن بازخورد ه
ــده وزارت  ــر عه ــا ب ــی تنه ــات اینترنت ــدگان خدم ــا ارائه دهن ــل ب ــاره تعام ــری درب تصمیم گی
ارتباطــات نیســت. تصمیــم گیــر اصلــی ایــن موضــوع مرجعــی بــه نــام شــورای عالــی فضــای 
مجــازی اســت و ایــن مجموعــه بایــد تصمیــم نهایــی در ایــن خصــوص را اتخــاذ کنــد. آن هــا 
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درخواســت طــرف خارجــی را بررســی و درنهایــت نیــز مــا بــر اســاس رهنمودها و دســتورات 
ــم داد.  ــن شــورا اقدام هــای لازم را انجــام خواهی ای

     وزیــر ارتباطــات در خصــوص رفــع فیلتــر ســرویس های محبــوب دیگــر ماننــد یوتیــوب 
و بــاگ اســپات اظهــار مــی دارد کــه برعکــس توییتــر کــه محتویــات آن غیراخاقــی نیســت، 
ــد.  ــی تشــکیل می ده ــات غیراخاق ــپات را محتوی ــاگ اس ــوب و ب ــب یوتی بخشــی از مطال
ــا هــر کشــور متفــاوت  ــرد ی ــه تعاریــف فرهنگــی ازنظــر هــر ف ــب بســته ب ــن مطال ــه ای البت
اســت. امــا در خصــوص چنیــن ســرویس هایی مــا بایــد بــه حاکمیــت اطمینــان ببخشــیم کــه 
می توانیــم فضایــی بــه وجــود آوریــم کــه مطالــب غیراخاقــی یــک ســرویس حــذف شــود تــا 
درنهایــت مطالــب مفیــد و آموزشــی آن در اختیــار کاربــران قــرار گیــرد. اعتماد ســازی بــرای 
دســتگاه قضایــی و کارگــروه تعییــن مصادیــق مجرمانــه ســیکلی اســت کــه نیــاز بــه گــذر زمان 
ــوزه  ــه ح ــرای ورود ب ــته ها ب ــا و خواس ــه رفتار ه ــود ک ــن ب ــت ای ــی برداش دارد. یک زمان های
یوتیــوب و ســرویس های مشــابه تنهــا رویکــرد سیاســی اســت و اصــاً فضــا بــرای ورود و 
ــرم کل  ــروز دادســتان محت ــه ام ــا خوشــبختانه رویکــردی ک حــل مســئله وجــود نداشــت ام
کشــور دارنــد کامــاً مثبــت اســت و ایشــان بــه ایــن موضــوع از دیــد سیاســی نــگاه نمی کننــد 
بلکــه بــه دنبــال حــل مســئله هســتند. نخســتین چالــش موجــود ایــن اســت کــه از ما خواســته 
می شــود تــا حــذف مطالــب غیراخاقــی یــک ســرویس دهنده خــاص را به صــورت آزمایشــی 
انجــام دهیــم تــا نتیجــه بــرای آن هــا قابل مشــاهده باشــد. چالــش دوم نگرانــی کســب وکارهایی 
اســت کــه خدمــات مشــابه محتوایــی ماننــد یوتیــوب می دهنــد و اینکــه رفــع فیلتــر یوتیــوب 

بــه کســب وکار آن هــا ضربــه و ضــرر وارد می کنــد )ســحر، 1396(. 
     در ادامــه فیلترینــگ شــبکه اجتماعــی »تلگــرام« با مخاطبین بســیار زیاد در کشــور نیز چالش های 
متعــددی را از ســوی کارشناســان حقوقــی ایجــاد کرده اســت. دســتور قضایی شــعبه دوم بازپرســی 
دادســرای فرهنــگ و رســانه مبنــی بــر مسدودســازی تلگــرام بــر پایــه مفهــوم »پیشــگیری از وقوع 
جــرم« صــادر شــد. درواقــع اســتدلال حقوقــی ایــن اســت کــه تلگــرام »بســتر ارتــکاب جرائــم 
متعــدد« اســت. برخــی کارشناســان حقوقــی اعتقاددارنــد که »پیام رســان تلگــرام« مثل هر پیام رســان 
دیگــری یــک بســتر اینترنتــی اســت کــه کاربــران می تواننــد از طریــق آن بــه شــکل های گوناگــون 
پیام هــای نوشــتاری صوتــی یــا تصویــری خــود را مبادلــه کننــد. نکتــه اساســی و مهــم ایــن اســت 
کــه پیام هایــی کــه در بســتر یــک پیام رســان گذاشــته و مبادلــه می شــوند مطلقــاً محصــول خــود آن 
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پیام رســان نیســتند. یــک پیــام محصــول »کاربــر« آن پیام رســان اســت. اگــر بــا یــک اتومبیــل کالای 
قاچــاق حمــل می شــود یــا اگــر راننــدۀ اتومبیلــی مرتکــب تخلــف رانندگــی می شــود، مســئولیت 
ایــن کارهــا بــر عهــدۀ کارخانــه خودروســازی نیســت. درواقــع مســئولیت طــرز اســتفاده از خودرو 
بــر عهــدۀ دارنــده خــودرو اســت نــه خودروســاز. بنابراین منتســب کــردن محتــوای یک پیام رســان 
بــه همــان پیام رســان درســت نیســت. هــر شــخص مســئول اعمال خــود اســت. در حقــوق کیفری 
ایــن قاعــدۀ عقلــی و عرفــی به عنــوان »اصــل شــخصی بــودن جــرم« نامیــده می شــود. اگــر در یــک 
پیام رســان نوشــته یــا صــوت یــا تصویــر مجرمانــه ای منتشــر می شــود مســئولیت ایــن محتــوا بــر 
عهــدۀ شــخصی اســت کــه آن را منتشــر کــرده اســت. درواقــع ایــن اســتدلال کــه تلگــرام »بســتر 
ارتــکاب جرائــم متعــدد« اســت با شــرایط اســتناد بــه مــاده 114 قانــون آیین دادرســی کیفــری برای 
مسدودســازی تلگــرام موجــه نیســت )نــوروزی، 1397(. برخــی افــراد نیــز ایــن  مــوارد را نادیــده 
گرفتــن حــق شــهروندان در اســتفاده آزاد از فضــای مجــازی می پندارنــد. حقــی که هم اکنــون دربند 
هشــتم منشــور حقــوق شــهروندی بــا عنــوان »حــق دسترســی بــه فضــای مجــازی« بــه رســمیت 
شناخته شــده  و فیلترینــگ در آن ممنــوع اعام شــده اســت. بــرای مثــال در مــاده 33 ایــن منشــور 
آمــده اســت »حــق شــهروندان اســت کــه آزادانــه و بــدون تبعیــض از امــکان دسترســی و برقــراری 
ارتبــاط و کســب اطاعــات و دانــش در فضــای مجــازی بهره منــد شــوند. ایــن حق ازجمله شــامل 
احتــرام بــه تنــوع فرهنگــی، زبانــی، ســنت ها و باورهــای مذهبــی و مراعــات موازیــن اخاقــی در 
فضــای مجــازی اســت. ایجــاد هرگونــه محدودیــت )ماننــد فیلترینــگ، پارازیــت، کاهش ســرعت 
یــا قطعــی شــبکه( بــدون مســتند قانونــی صریح ممنــوع اســت.« در مــاده 34 ایــن بخش از منشــور 
تأکید شــده اســت »حق شــهروندان اســت کــه از مزایــای دولت الکترونیــک و تجــارت الکترونیک، 
فرصت هــای آموزشــی و توانمندســازی کاربــران به صــورت غیــر تبعیض آمیــز برخــوردار شــوند«. 
همچنیــن در مــاده 35 نیــز آمده اســت »حق شــهروندان اســت که از امنیــت ســایبری و فناوری های 
ارتباطــی و اطاع رســانی، حفاظــت از داده هــای شــخصی و حریــم خصوصــی برخــوردار باشــند.« 
در ســال 88 بــا تصویــب قانــون جرائــم در مجلــس شــورای اســامی فیلترینگ جنبــه قانونی یافت 
و اکنــون بــا منشــور حقــوق شــهروندی ایــن امــر ممنــوع اعام شــده اســت )کریمــی، 1396(. بــا 
ــه نظــر می رســد کــه مبانــی حقوقــی در فیلترینــگ انــواع رســانه های اجتماعــی  ایــن وصــف ب
بــا چالش هــای متعــددی مواجــه اســت کــه نیــاز بــه بررســی های بیشــتر در ایــن خصــوص را 

ــد. می طلب
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 خلاصه
ــه  ــات ازجمل ــکل ارتباط ــا و ش ــی در فراینده ــا، تحــولات بزرگ ــور و تحــول رایانه ه ــا ظه ب
»توســعه دسترســی، حافظــه، دیجیتالــی شــدن، تعامــل و کنتــرل اطاعــات« ایجادشــده اســت. 
ــی  ــال اســت. دیجیتال ــان دیجیت ــه و زب ــر رایان بخــش عمــده ای از رســانه های نویــن متکــی ب
شــدن زمینــه امــکان حضــور در همه جــا را فراهــم کــرده اســت. رســانه نوپدیــد بــه هــر مــورد 
ــن  ــرای مخاطبی ــات را ب ــه اطاع ــود ک ــاق می ش ــری اط ــا تصوی ــی ی ــکل های صوت از ش
ــن  ــدار ای ــی و اجتماعــی می گــذارد. از رســانه های پرطرف ــش دیجیتال ــا بازنمای ــش ی ــه نمای ب
حــوزه نشــریات الکترونیکــی یــا نشــریات غیــر چاپــی هســتند کــه در فضــای مجــازی منتشــر 
می شــوند. نقطــه تمــاس بین المللــی اصطاحــی بــرای توصیــف انــواع خاصــی از ارائه کننــده 
خدمــات اینترنتــی و بــه معنــای رســاننده های خدمــات اینترنتــی بــه عمــوم و شــبکه جهانــی 
ــا  ــانی ی ــای اطاع رس ــت  پایگاه ه ــاماندهی فعالی ــه س ــک آئین نام ــه کم ــت. ب ــت اس اینترن
ســراچه های اینترنتــی ایرانــی می تــوان بــا حــدود قانونــی ایــن رســانه تــا حــدی آشــنا شــد.

فعالیت هایی برای یادگیری
ــرام و  • ــد تلگ ــی مانن ــانه های اجتماع ــی از رس ــه ناش ــکات مبتاب ــن مش مهم تری

اینســتاگرام را فهرســت کنیــد. بــا بررســی مقــررات موجــود در ایــران، ســعی کنیــد خلأهــای 
قانونــی در ای زمینــه را شناســایی کنیــد. تــاش خــود را در قالــب یــک مقالــه علمی بنویســید.

ــی  • ــراچه های( اینترنت ــانی )س ــای اطاع رس ــت پایگاه ه ــاماندهی فعالی ــه س آیین نام
ایرانــی را به دقــت بخوانیــد و بــا چنــد تــن از دوســتان خــود کــه در ایــن زمینــه فعــال هســتند، 
مصاحبــه کنیــد و از میــزان آگاهــی آن هــا از ایــن آیین نامــه جویــا شــوید. نتیجــه کار خــود را 

بــدون ذکــر نــام پاســخ دهندگان بــه شــکل یــک مقالــه مطبوعاتــی بنویســید.

ارزشیابی فصل
1. کــدام گزینــه بــه امــکان اســتفاده از انــواع فنــاوری رایانــه، ماهــواره و تلفــن همــراه در رابطــه 

بــا تحــولات ارتباطــی اشــاره دارد؟
ب( مدیریت زمان  الف( ارتباط تعاملی   

د( توسعه ابزاری ج( کنترل اطاعات   
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2. کــدام گزینــه بــه اجتماعــات کوچــک و بــزرگ متشــکل از افــراد بــا عایــق خاص بــا امکان 
تبــادل اطاعــات و نمایــش آن ها اشــاره دارد؟

الف( اینترنت    ب( پست الکترونیک
د( تله کنفرانس  ج( شبکه های اجتماعی   

ــه پایگاه هــای ممنــوع اخاقــی، سیاســی و ورودی هــای  3. به منظــور ممانعــت از دسترســی ب
ــوب انجــام می شــود؟ نامطل

ب( سیستم بارو  الف( سیستم پالایش   
ج( پروکسی سرور    د( دسترسی در شرایط پیگرد قانونی

4. ......... مؤسســه ای اســت کــه به وســیله اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی تأســیس می شــود و 
به طــور مســتمر در یــک یــا چنــد زمینــه بــه جســتجو، جمــع آوری، تولیــد، پــردازش، تحلیــل و 

تفســیر و اشــاعه اطاعــات و اخبــار می پــردازد.
الف( کانون تبلیغاتی   ب( سایت سازمانی 

د( خبرگزاری ج( وباگ شخصی   

5. کدام گزینه به پایگاه اطاع رسانی اینترنتی )وب سایت و وباگ( اشاره دارد؟
الف( کلیه مراکز موجود در شبکه اینترنت که ارائه دهنده خدماتی مانند WWW و FTP هستند.

ب( کلیه برنامه های خبری قابل دریافت از شبکه رادیویی
ج( کلیه برنامه های خبری قابل دریافت از شبکه تلویزیونی
د( کلیه مراکز رادیویی و تلویزیونی با امکان ارسال آنالوگ
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جنبه های حقوقی تجارت
در رسانه تبلیغات  و   

6

هدف کلی: آشنایی با جنبه های حقوقی تجارت و تبلیغات در رسانه 
اهداف یادگیری:

آشنایی با کانون آگهی و تبلیغاتی و مسائل حقوقی مرتبط با آن •
آشنایی با تبلیغات گمراه کننده •
بررسی حق پخش رویدادها و تولیدات رسانه ای از منظر حقوقی •
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مقدمه
ــی رســانه های  ــات بســیاری از رســانه های جمعــی اســت. حت ــز حی تجــارت و تبلیغــات رم
ــه ســاخت و  ــز بخشــی از هزینه هــای خــود را از طریــق دریافــت هزین عمومــی و دولتــی نی
ــب  ــانه ای در قال ــازمان های رس ــی از س ــد. برخ ــن می کنن ــی تأمی ــای تبلیغات ــش آگهی ه پخ
ــدگان و  ــغ دهن ــد تبلی ــا رســانه ها فراین ــل ب ــد و در تعام ــی فعالیــت می کنن کانون هــای تبلیغات
پخــش تبلیغــات و گــردش مالــی آن را بــه شــکل حرفــه ای و تخصصــی ســازمان می دهنــد. در 

ایــن فصــل بــا مســائل حقوقــی مرتبــط بــا ایــن حــوزه پرداختــه خواهــد شــد. 

6-1.حقوق تبلیغات در رسانه
مؤسســات تبلیغاتــی کار اصلــی خــود را از طریــق انــواع رســانه های جمعــی انجــام می دهنــد 
ــی اســتفاده  ــاد مختلف ــه در ابع ــن مقول ــی خــود از ای ــت درون ــا ظرفی و رســانه های جمعــی ب

می کننــد. 

6-1-1.کانون آگهی و تبلیغاتی
 بنــا بــر مــاده 1 »آئین نامــه تأســیس و نظــارت بــر نحــوه کار و فعالیــت کانون هــای آگهــی و 
تبلیغاتــی« مصــوب 1358 منظــور از کانــون  آگهــی و تبلیغاتــی ســازمان هایی هســتند کــه کار 
آن هــا تنظیــم، تهیــه، مشــاوره و اجــرای برنامه هــای تبلیغاتــی و روابــط عمومــی و انجــام ســایر 
خدمــات بــرای معرفــی و فــروش کالا یــا خدمــات خدمــات موردنظــر دارای  تجهیــزات لازم و 
نیــروی انســانی ماهــر بــرای قســمت های مختلــف خــود باشــند. محــل کانون هــای آگهــی و 

تبلیغاتــی بایــد تنهــا بــه امــور مذکــور در ایــن مــاده اختصــاص  یابــد.
      مفهــوم وســایل تبلیــغ عمومــی از دیــدگاه قانــون مجــازات تبعیــض نــژادی، شــامل نطق در 
مجامــع عمومــی یــا رادیــو یــا تلویزیــون، انتشــار اعامیــه، چــاپ و نشــر کتــاب و روزنامــه و 

مجلــه، نمایــش فیلــم و امثــال آن هــا اســت.

شکل 6-1. کانون های تبلیغاتی به دنبال اطلاع رسانی و ترغیب مخاطب به خرید کالا یا خدمات خاص هستند.
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6-1-2. صدور مجوز کانون آگهی و تبلیغاتی
 بنــا بــر مــاده 3 »آئین نامــه تأســیس و نظــارت بــر نحــوه کار و فعالیــت کانون هــای آگهــی و 
تبلیغاتــی« هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی بــا دریافــت پروانــه از وزارت فرهنــگ و ارشــاد 
اســامی و  معرفــی مدیرمســئول حائــز شــرایط می توانــد در ایــن زمینــه فعالیــت کند. اشــخاص 
حقیقــی و مدیرعامــل در مــورد ) اشــخاص حقوقــی( بایــد فاقــد پیشــینه مؤثــر کیفــری باشــند 
و مشــهور بــه فاســد اخاقــی نباشــند. بنــا بــر مــاده 4 ایــن آئین نامــه مدیرمســئول بایــد دارای 

شــرایطی بــه شــرح جــدول 6-1 باشــد.

جدول 6-1. شرایط لازم برای مدیرمسئول کانون آگهی و تبلیغاتی

شرایطردیف

تابعیت ایران1

اهلیت قانونی2

نداشتن سوء شهرت و سابقه مؤثر کیفری3

دارا بــودن دیپلــم کامــل متوســطه و داشــتن حداقــل پنــج ســال ســابقه کار مؤثــر در امــور تبلیغــات بــا تائیــد 4
کمیتــه ســازمان های تبلیغــات یــا مــدرک تحصیلــی معــادل دانشــنامه لیســانس در رشــته های بازرگانــی، روابــط 

عمومــی بازاریابــی و تبلیغــات یــا علــوم اجتماعــی.

عــدم اشــتغال در وزاتخانه هــای یــا مؤسســات یــا شــرکت های دولتــی و یــا شــهرداری ها )یــک نفــر نمی توانــد 5
مدیرمســئول بیــش از یک ســازمان تبلیغاتی باشــد(.

    بنــا بــر تبصــره مــاده 8 آئین نامــه، تغییــر محــل و واگــذاری کانون هــای آگهــی و تبلیغاتــی 
و یــا هرگونــه تغییــری در مدیــران مســئول بایــد قبــاً بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی 

اعــام شــود.
ــه تأســیس کانون هــا و مؤسســات  ــه به منظــور صــدور پروان ــاده 10 آئین نام ــر اســاس م      ب
تبلیغاتــی و رســیدگی بــه شــکایات مربــوط بــه آن هــا یــا لغــو پروانــه و برکنــاری یــا تعلیــق 
مدیــران مســئول و تعطیــل موقــت یــا دائــم کانون هــای آگهــی و تبلیغاتــی کمیتــه ای بــه نــام 
کمیتــه ســازمان های تبلیغــات در وزارت ارشــاد ملــی بــه ریاســت معــاون مربــوط و مرکــب 
از مدیــرکل یــا نماینــده او و یــک نفــر دیگــر بــه انتخــاب وزیــر فرهنــگ و ارشــاد اســامی 
ــکل  ــه متش ــن کمیت ــتان ها ای ــات و در اس ــازمان های تبلیغ ــه س ــار اتحادی ــده تام الاختی و نماین
از معــاون اســتاندار و یــا نماینــده او، مدیــرکل ارشــاد اســامی و کارشــناس مربوطــه تشــکیل 
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ــر اســت: ــه شــرح زی ــه ب می شــود.  وظایــف کمیت
  الــف( رســیدگی و تصمیم گیــری در مــورد درخواســت های صــدور پروانــه تأســیس 

ــی. ــا نمایندگ ــعبه ی ــایش ش ــا گش ــی و ی ــی و تبلیغات ــای آگه کانون ه
ــا  ــی و ی ــی و تبلیغات ــای آگه ــه از کانون ه ــکایاتی ک ــورد ش ــم در م ــیدگی و تصمی  ب( رس
ــد  ــاکی  باش ــتان ش ــذه در اس ــم متخ ــی از تصمی ــه متقاض ــد. چنانچ ــا می رس ــتریان آن ه مش

ــد. ــام نمای ــزی اع ــه مرک ــه کمیت ــیدگی ب ــت رس ــب را جه ــد مرات می توان
ــی و  ــای آگه ــه کانون ه ــو پروان ــا لغ ــاه ی ــه م ــا س ــل ت ــا تعطی ــی ی ــار کتب  پ( صــدور اخط

ــف ــات برحســب درجــه تخل تبلیغ
تبصــره - انتقــال پروانــه کانون هــای آگهــی و تبلیغاتــی بــا رعایــت مفــاد ایــن آیین نامــه و بــا 
تصویــب کمیتــه مجــاز اســت به شــرط آن کــه انتقــال گیرنــده و یــا  انتقــال گیرنــدگان اعــم از 

حقیقــی یــا حقوقــی شــرایط لازم منــدرج در ایــن آیین نامــه را داشــته باشــند.
       بــر اســاس مــاده 19 درصورتی کــه دارنــدگان امتیــاز تــا شــش مــاه فعالیــت رســمی خــود را 
آغــاز و مراتــب را بــه وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی ملــی اعــام  نکننــد یــا بعــد از شــروع 
فعالیــت تــا یــک ســال فعالیتــی نداشــته باشــند، پروانــه آنــان لغــو خواهد شــد. بــر اســاس  ماده 
20 مراجــع انتظامــی مکلف انــد بــه تقاضــای وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی از ادامــه کار 

کانون هــای فاقــد پروانــه یــا متخلــف جلوگیــری کننــد.

6-3. حدود قانونی کانون آگهی و تبلیغاتی
 بنــا بــر مــاده 2 »آئین نامــه تأســیس و نظــارت بــر نحــوه کار و فعالیــت کانون هــای آگهــی و 
تبلیغاتــی«، مأمــوران صاحیــت دار وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی می تواننــد در تمــام مواقع 

چگونگــی فعالیــت و دفاتــر کانون هــای آگهــی و تبلیغاتــی را بررســی نماینــد.
ــایل  ــه وس ــری وابســته ب ــر اداری و تصمیم گی ــد ازنظ ــی نبای ــی و تبلیغات ــای آگه       کانون ه
ــتند  ــاز نیس ــی مج ــانه های همگان ــاده 5(. رس ــند )م ــدگان باش ــا آگهی دهن ــی و ی ارتباط جمع
بــه مشــتریان خــود به طــور مســتقیم تخفیفــی به عنــوان کارمــزد آژانــس بدهنــد و بایــد نــرخ 
ــه  ــط ب ــات فق ــازمان های تبلیغ ــف مخصــوص س ــد.  تخفی ــت نماین ــی را دریاف مصــوب آگه
ســازمان هایی تعلــق می گیــرد کــه از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و اتحادیــه ســازمان های 

تبلیغــات پروانــه داشــته باشــند )مــاده 6(.
 در مــواردی کــه پروانــه کانون هــای آگهــی و تبلیغاتــی یــا شــعبه یــا نمایندگــی آن بــه عللــی 
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تعلیــق شــود کانــون یــا شــعبه یــا نمایندگــی آن موظــف اســت از تاریــخ ابــاغ تعلیــق از انجام 
و قبــول تعهــدات تــازه خــودداری کنــد. بــر اســاس مــاده 12 آئین نامــه ســازمان های تبلیغاتــی 
و مؤسســات انتشــاردهنده آگهــی در تنظیــم آگهی هــای تبلیغاتــی خــود مکلــف بــه رعایــت 

نکاتــی بــه شــرح جــدول 6-2 هســتند.

جدول 6-2. شرایط لازم در تنظیم آگهی های تبلیغاتی

شرایطردیف

باید با موازین شرعی و قانونی کشور منطبق باشد.1

ــوایان مذهبــی و 2 ــه مملکتــی و تمثــال پیش ــن مقامــات عالی رتب ــر و عناوی ــت اســتفاده از تصاوی ممنوعی
ــی و  ــای مصرف ــه کالاه ــا ارائ ــدف آن ه ــه ه ــی ک ــور در آگهی های ــی کش ــی و فرهنگ ــخصیت های تاریخ ش

ــت. ــابه اس ــات مش خدم

نباید خدمات یا کالاهای دیگران را بی ارزش یا فاقد اعتبار جلوه دهد.3

نباید از ادعاهای غیرقابل اثبات و مطالب گمراه کننده استفاده شود.4

محتوای گفتار یا تصاویر برای اخاق و معتقدات مذهبی و عفت عمومی توهین آمیز نباشد.5

از قول منابع علمی ادعاهایی به عمل آورد که از طرف منابع موثق علمی تائید نشده باشد.6

ممنوعیت تبلیغ کالاهای بازرگانی و خدمات تجارتی در کودکستان ها، دبستان ها، دبیرستان ها7

ممنوعیت تحقیر و استهزاء دیگران تلویحاً و یا تصریحا8ً

ممنوعیت تبلیغات مروج فاسد یا مخالف ادیان رسمی و برخاف عفت عمومی9

ممنوعیت تعیین جایزه در مقابل تشویق به خرید و مصرف10

ــامیدنی،  ــی، آش ــواد غذای ــه خــواص م ــوط ب ــای مرب ــه، آگهی ه ــاده 13 آئین نام ــر م ــا ب      بن
بهداشــتی و آرایشــی طبــق مقــررات مربــوط مســتلزم گرفتن اجــازه قبلــی از وزارت بهــداری و 
بهزیســتی اســت. طبــق  مــاده 14 بــرای نمایــش هرگونــه فیلــم و اســاید تبلیغــات باید قبــاً از 

وزارت ارشــاد ملــی پروانــه نمایــش کســب شــود.
ــی  ــی کــه از طریــق رســانه های همگان ــاده 15 آئین نامــه، آگهی هــای تبلیغات ــر اســاس  م      ب
) رادیــو، تلویزیــون، ســینما، روزنامــه مجلــه، ســالنامه ویزیتــوری و ماننــد آن( پخــش و انتشــار  

ــه هســتند. ــن آیین نام ــدرج در ای ــررات من ــع مق ــد تاب می یاب
      اگــر مدیرمســئولی از رعایــت مقــررات منــدرج در ایــن آیین نامــه تخلــف نمایــد، برکنــار 
می شــود و صاحــب کانــون بایــد ظــرف یــک مــاه مدیرمســئول دیگــری را معرفــی کنــد. در 

غیــر ایــن صــورت کانــون بــرای مدتــی  تعطیــل می شــود.
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6-4. انواع تبلیغات
تبلیغات را می توان به دودسته تجاری و غیرتجاری به شرح جدول 6-3 تقسیم کرد.

 جدول 6-3. انواع تبلیغات

توضیحانواعردیف

در مورد کالاها و خدماتتجاری1

در عرصه های سیاسی مانند انتخابات و فرهنگی مانند تبلیغات مذهبیغیرتجاری2

شکل 6-2. کانون های تبلیغاتی اغلب در حوزه تبلیغات تجاری فعالیت می کنند.

    تبلیغات تجاری دو کارکرد اصلی به شرح جدول 6-4 دارد.

 جدول 6-4. انواع کارکرد تبلیغات تجاری

توضیحانواعردیف

در مورد کالاها و خدماتاطاع رسانی1

تحریک و تشویق مخاطب به استفاده از کالا یا خدمات خاصترغیب2

    در کشــورهای مختلــف، بــرای تبلیغــات تجــاری از طریــق رســانه های همگانــی، پــاره ای 
ــاز را  ــات مج ــرایط تبلیغ ــی و ش ــای تبلیغات ــه ممنوعیت ه ــت ک ــده اس ــررات پیش بینی ش مق
مشــخص کرده انــد. بــرای نمونــه، تبلیغــات دربــاره مــواد مخــدر، مــواد منفجــره، تســلیحات، 
مشــروبات الکلــی، قمــار و شــرط بندی در بســیاری از کشــورها در زمــره تبلیغــات غیرقانونــی 
اســت. همچنیــن تبلیغــات بــرای مــواد غذایــی، بهداشــتی و آرایشــی یــا تبلیغــات ناظــر بــه 
ــررات  ــن مق ــداف ای ــت. از اه ــود اس ــاص خ ــی خ ــررات قانون ــع مق ــودک، تاب ــان ک مخاطب

پیشــگیری از گمراهــی مخاطبــان و ضــرر آن هــا یــا رقبــا بابــت تبلیغــات اســت.
     در اســناد ملــی و بین المللــی تعاریــف متفاوتــی از تبلیغــات تجــاری بــه شــرح جــدول 5-6 

مشــاهده می شــود.
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جدول 6-5. انواع تعریف از تبلیغات تجاری

توضیحمنبعردیف

اتحادیه اروپا1

در مصوبه تلویزیون بدون مرز، تبلیغات را پخش هر شکل آگهی در قبال دریافت 
پول یا هر عوض دیگر از بخش خصوصی یا عمومی، درباره یک »امر، محصول 

یا فعالیت« تجاری است.

قانون پخش تلویزیونی نروژ2
هــر نــوع ترویــج محصــول یــا خدمــات یــا افــکار در قبــال دریافت پــول یا هر 
نــوع عــوض دیگــر و همچنیــن ترویــج فعالیت هــای خــود تلویزیــون اســت.

کمیسیون مستقل تلویزیون 3
انگلستان

هــر نــوع اطاع رســانی در خــال یــک برنامــه یــا بیــن دو یــا چنــد برنامــه، 
خــواه در قبــال پــول و خــواه رایــگان

سازمان تنظیم تبلیغات تجاری 4
هنگ کنگ

ــده و  ــی گنجانده ش ــه تلویزیون ــک برنام ــش ی ــه در پخ ــی ک ــوع مطلب ــر ن ه
باهــدف افزایــش فــروش یــک محصــول یــا خدمــت یــا ارتقــای منافــع یــک 
ــا  ــات ی ــق کلم ــد، از طری ــده باش ــاری تنظیم ش ــا غیرتج ــاری ی ــازمان تج س
ــا  ــه یــک کالا ی ــوع اشــاره ترویجــی ب ــر و نمادهــا و هــر ن ــا تصوی صــوت ی

ــغ اســت. ــه تبلی خدمــت در خــال یــک برنام

6-5. تبلیغات گمراه کننده
ــص  ــا ناق ــع ی ــات خــاف واق ــه اطاع ــی اســت ک ــده، تبلیغات ــات گمراه کنن منظــور از تبلیغ
ــا گواهــی  ــه شــخصی بــدون آنکــه مجــوز ی ــرای نمون در اختیــار مخاطــب قــرار می دهــد. ب
ــه  ــع کیفیــت خاصــی ب خاصــی را دریافــت کــرده باشــد، واجــد آن معرفــی می شــود. درواق
یــک محصــول یــا خدمــت نســبت داده می شــود کــه فاقــد آن اســت. مصوبــه اتحادیــه اروپــا، 
ــا بالفعــل باعــث گمراهــی  ــوه ی ــه به طــور بالق ــد ک ــی می دان ــده را تبلیغات تبلیغــات گمراه کنن
ــاس  ــر اس ــود. ب ــان او می ش ــث زی ــده و باع ــم مصرف کنن ــاوت و تصمی ــتباه در قض ــا اش ی
ایــن مصوبــه بایــد معیارهایــی چــون »توصیــف محصــول، قیمــت، شــرایط حاکــم بــر عرضــه 

محصــول و ماهیــت کیفیــت حقــوق تبلیغ کننــده« موردتوجــه قــرار گیــرد.
     در حقــوق ایــران قواعــد ناظــر بــر تبلیغــات در »آئین نامــه تأســیس و نظــارت بــر نحــوه کار 
ــه  ــن آئین نام ــی« مصــوب 1358 منعکس شــده اســت. ای و فعالیــت کانون هــای آگهــی تبلیغات
بــه تصویــب شــورای انقــاب رســیده و ازنظــر سلســله مراتب قوانیــن، در حکــم قانــون بــوده 
ــه،  ــن آئین نام ــاده 15 ای ــب م ــت. به موج ــر اس ــران برت ــوب هیئت وزی ــای مص و از آئین نامه ه
آگهی هــای تبلیغاتــی کــه از طریــق رســانه های همگانــی رادیــو، تلویزیــون، ســینما، روزنامــه، 
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ــن  ــدرج در ای ــررات من ــع مق ــود، تاب ــش می ش ــد آن پخ ــوری و مانن ــالنامه ویزیت ــه، س مجل
آئین نامــه اســت. در ایــن آئین نامــه مــواردی بــه شــرح جــدول 6-6 ممنــوع اعام شــده اســت.

جدول 6-6. موارد ممنوعه در آئین نامه تأسیس و نظارت بر نحوه کار و فعالیت کانون های آگهی تبلیغاتی

مواردردیف

آگهی که خدمات و کالای دیگران را بی ارزش یا فاقد اعتبار جلوه دهد و مشتریان آن را کاهش دهد.1

آگهی حاوی ادعاهای غیرقابل اثبات و گمراه کننده که باعث زیان به دیگران شود.2

آگهی حاوی ادعای علمی تائید نشده از طرف منابع موثق علمی3

آگهــی مربــوط بــه خــواص مــواد غذایــی، آشــامیدنی، بهداشــتی و آرایشــی بــدون مجــوز وزارت بهداشــت، 4

درمــان و آمــوزش پزشــکی

    همچنیــن مــاده 50 قانــون تجــارت الکترونیکــی مصوب 1382 اشــاره دارد کــه تأمین کنندگان 
در تبلیــغ کالا یــا خدمــات خــود نبایــد مرتکــب فعــل یــا تــرک فعلــی شــوند کــه باعث اشــتباه 

یــا فریــب مخاطــب از ابعــاد کمیــت یــا کیفیت آن شــوند.
     در شــرایط تبلیغــات مقایســه ای نبایــد بــه رقیــب یــا محصــول خاصــی اشــاره کــرد و بایــد 
بــه شــکلی کلــی و بــدون آســیب بــه محصــول رقبــا باشــد. بــرای نمونــه می تــوان گفــت ایــن 
ــوع  ــر اســت. بااین حــال ســه ن ــر و ارزان ت ــا ســبک تر، مقاوم ت ــه راکت ه ــس از بقی راکــت تنی

تبلیــغ مقایســه ای بــه شــرح جــدول 6-7 وجــود دارد.

جدول 6-7. انواع تبلیغات مقایسه ای

توضیح با مثالانواعردیف

راکت تنیس ما همانند بهترین راکت های برند دنیاست.مثبت1

راکت تنیس ما از بقیه راکت های برند دنیا بهتر است.منفی2

راکت تنیس ما همانند بهترین راکت های برند دنیاست، ضمن آنکه از آن ها ارزان تر است.مختلط3

    در دنیــای کنونــی، کــودکان به عنــوان مصرف کننــدگان فعلــی و آتی موردتوجــه تبلیغ کنندگان 
قــرار دارنــد. آن هــا تــاش دارنــد تــا ضمــن ایجــاد تغییــر رفتــار کــودکان از یک ســو و فشــار 
بــر والدیــن در جهــت مطلــوب آن هــا از ســوی دیگــر اقــدام کننــد. بــا توجه بــه اینکه کــودکان 
از قــدرت تشــخیص کافــی برخــوردار نیســتند، ممکــن اســت مورداســتفاده عرضه کننــدگان 
محصــولات قــرار گیرنــد و بــه آلــت دســت آن هــا تبدیــل شــوند. بــرای نمونــه گرایــش بــه 
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مصــرف کالا یــا بــازی یــا خدماتــی کــه بــرای آن هــا مضــر اســت. در این راســتا برخــی مجامع 
بین المللــی و کشــورها قواعــدی را بــرای حمایــت از کــودکان در برابــر تبلیغــات گمراه کننــده 
وضــع کرده انــد. بــرای نمونــه مصوبــه اتحادیــه اروپــا بــا عنــوان »تلویزیــون بــدون مــرز« در 
مــاده 15 خــود بیــان می کنــد کــه تبلیغــات تلویزیونــی نبایــد بــرای ســامت روانــی یا جســمی 
کــودکان مضــر باشــد و بایــد در آن معیارهایــی بــه شــرح جــدول 6-8 موردتوجــه قــرار گیــرد.

جدول 6-8. معیارهای مصوبه اتحادیه اروپا برای حمایت کودکان از تبلیغات گمراه کننده

مواردردیف

پرهیز از سوءاستفاده از بی تجربگی و خامی کودکان برای وادار کردن آن ها به خرید محصولی خاص1

پرهیز از تحریک مستقیم کودکان برای فشار به والدین یا سایرین برای خرید محصول خاص2

پرهیز از سوءاستفاده از اعتماد کودکان نسبت به والدین، معلمان یا سایرین3

پرهیز از نمایش کودکان به نحوی غیرمعقول در موقعیت های خطرناک4

    در کشــورهای مختلــف قوانیــن خاصــی بــرای تبلیغــات درزمینــه امــور دارویــی و بهداشــتی 
وضع شــده اســت کــه هــدف اصلــی آن هــا جلوگیــری از افــراط تبلیغ کننــدگان در توصیــف 
آثــار درمانــی برخــی داروهــا یــا تبلیــغ درمــان بــا روش هــای غیرمتعــارف و ناشــناخته یــا تبلیغ 
دربــاره داروهایــی اســت کــه آثــار غیرعــادی بــرای اشــخاص بــه دنبــال دارنــد. بــرای نمونــه 
تبلیــغ داروهــای ســقط جنین در هنــد و تبلیــغ دارو بــا اســتفاده از کلمــات »ســالم، بــدون خطــر، 

بــدون عــوارض« در آمریــکا ممنــوع اســت.
ــی و  ــواد خوردن ــی و م ــکی و داروی ــور پزش ــررات ام ــه مق ــوط ب ــون مرب ــاده 5 قان      در م
ــی و  ــران )1334( اشــاره می شــود کــه هیچ یــک از مؤسســات پزشــکی و داروی آشــامیدنی ای
صاحبــان فنــون پزشــکی و داروســازی و ســایر مؤسســات مطــرح ماننــد بیمارســتان، زایشــگاه، 
تیمارســتان، آسایشــگاه، پلــی کلینیک، مؤسســات فیزیوتراپــی و الکتروفیزیوتراپــی، هیدروتراپی، 
لابراتــوار، کارخانه هــای داروســازی، داروخانــه، درمانــگاه، بخــش تزریقــات و پانســمان بــه هر 
نــام و عنــوان، حــق پخــش و انتشــار آگهــی تبلیغاتــی موجــب گمراهــی و فریــب مراجعــان و 

بیمــاران را ندارنــد.

6-2. حقوق رسانه های الکترونیک در ورزش
حقــوق پخــش تلویزیونــی مســابقات از اصلی تریــن منابــع درآمــدی فدراســیون ها و باشــگاه ها 
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محســوب می شــود. درواقــع حقــوق پخــش تلویزیونــی در کنــار مســابقه و بازی هــای تیــم، 
ــت.  ــی اس ــای ورزش ــولات« تیم ه ــی از »محص ــواداری یک ــام ه ــرینگ و اق ــوق اسپانس حق

هرکــدام از ایــن محصــولات بــازار خــاص خــودش را دارد.
     حقــوق پخــش تلویزیونــی بســته ای حقوقی اســت کــه صاحــب و برگزارکننــده ی آن رویداد 
از طریــق فــروش آن بــه شــبکه های تلویزیونــی بــه آن هــا اجــازه پخــش ایــن رویــداد را داده 
و در ازای دریافــت مبلــغ معینــی درآمــد کســب می کنــد. مشــتریان فدراســیون ها و باشــگاه ها 
ــای  ــن ارگان ه ــه ای ــتند. به طوری ک ــی هس ــبکه های تلویزیون ــی، ش ــوق تلویزیون ــازار حق در ب
ورزشــی حقــوق تلویزیونــی مربــوط بــه مســابقات تیم هــای خــود را در ایــن بــازار بــه مزایــده 
ــداری حقــوق  ــدون خری ــن پیشــنهاد می فروشــند. شــبکه هایی کــه ب ــه بالاتری ــد و ب می گذارن
تلویزیونــی رویــداد، آن را پخــش می کننــد اقدامشــان غیرقانونــی بــوده و صاحــب حقــوق آن 
ــور شــکایت و خســارت  ــبکه مذک ــی از ش ــزد مراجــع قضای ــد ن ــداد و مســابقه، می توان روی

دریافــت کنــد.
ــی  ــم حقوق ــای مه ــا از چالش ه ــش رویداده ــق پخ ــد ح ــرای خری ــانه ها ب ــت رس      رقاب
اســت. در بســیاری از کشــورها حــق پخــش ورزش هــای باشــگاهی توســط لیگ هــا یــا خــود 
باشــگاه ها فروختــه می شــود. همچنیــن یــک خریــدار انحصــاری بایــد اجــازه دهــد کــه دیگــر 
رســانه ها نیــز بتواننــد بــا پرداخــت حقــوق از امتیــاز پخــش برخــوردار شــوند. به دلایــل وجود 
دیدگاه هــای متضــاد دربــاره ایــن موضوعــات و وجــود لیگ هــای متفــاوت و متنــوع در دنیــا 
زمینــه شــکل گیری مبانــی حقــوق رســانه ای در رابطــه بــا فــروش امتیــاز پخــش تلویزیونــی و 

توزیــع درآمدهــای حاصــل از آن در میــان اعضــای مربوطــه فراهم شــده اســت. 
     در اســترالیا قانــون منــع انحصــاری شــدن امتیــاز پخــش تلویزیونــی فهرســتی از رویدادهــا 
را مشــخص می کننــد کــه بایــد در اولویــت نخســت بــرای پخــش از ایســتگاه های تلویزیونــی 
رایــگان قــرار گیرنــد. درواقــع میــزان مخاطــب و موقعیــت برجســته برنامــه ورزشــی در یــک 
شــبکه تلویزیونــی ورزشــی از عوامــل کلیــدی در تعییــن زیرســاخت های توزیــع یــا پخــش 
تلویزیونــی بــا نظــارت حکومت هاســت. هــدف مداخلــه حکومتــی ایــن اســت کــه در صورت 
لــزوم مذاکــرات بــرای قــرارداد امتیــاز پخــش رویــداد مهــم ورزشــی بــا ادغــام چنــد شــبکه و 
پوششــی وســیع تر در قالــب نظام هــای توزیــع و پخــش تلویزیون هایــی بــا ســطح دسترســی 

بالاتــر در سراســر قــاره صــورت گیــرد.



151

     کمیســیون اروپــا نیــز به دنبالجلوگیــری از اقــدام »لیگ هــا، باشــگاه های ورزشــی و 
شــبکه های تلویزیونــی« بــرای قراردادهــای یک طرفــه و بــدون رقابــت مناســب اســت. زیــرا بــا 
رقابــت اثربخــش عملکــرد بنگاه هــای تلویزیونــی  پخش کننــده تفزایــش می یابــد و درنتیجــه 
بیننــدگان بــه خدمــات تلویزیونــی بــا کیفیت تــر و ارزان تــر دسترســی پیــدا خواهنــد کــرد. در 
ایتالیــا هــم مقــررات منــع امتیــاز پخــش انحصــاری بــرای یــک بنــگاه تلویزیونــی وجــود دارد 
و مالکیــت امتیــاز حــق پخــش بیــش از 60 درصــد مســابقات فوتبــال زنــده بــرای تنهــا یــک 
بنــگاه رســانه ای ممنــوع اســت. در آلمــان سیاســت حکومــت، اطمینــان از فروش جمعــی امتیاز 

پخــش فوتبــال  اســت.
ــه سیاســت های بازاریابــی در        در کشــورهای پیشــرو حقــوق پخــش تلویزیونــی بســته ب
فوتبــال ایــن کشــورها، از 30 تــا 60 درصــد کل درآمدشــان را تشــکیل می دهــد. حقــوق پخــش 

تلویزیونــی مســابقات در ســه نــوع بــه شــرح جــدول 6-9 فروختــه می شــود.

جدول 6-9. انواع حق پخش تلویزیونی رویدادهای ورزشی

توضیحانواعردیف

پخش هم زمان رویداد از تلویزیونپخش زنده1

پخش غیرزنده2
زمــان گذشــته از ســاعت ایــن بازی هــا در ایــن نــوع حقــوق پخــش عامــل مهمــی بــرای 

ــت. ــذاری اس قیمت گ
پخش خاصه و یا صحنه های مهم بازی یا های لایت هاصحنه مهم بازی3

ــند،  ــده باش ــوم را نخری ــوع س ــش ن ــوق پخ ــال حق ــه به عنوان مث ــری ای ک ــبکه های خب     ش
حتــی گل هــای بازی هــا را هــم نمی تواننــد پخــش کننــد و تنهــا بــه نشــان دادن چنــد عکــس 
و یــا حتــی صرفــاً درج نتایــج اکتفــا می کننــد. بدیهــی اســت شــبکه ای کــه حقــوق پخــش زنده 
را خریــده باشــد، حــق پخــش بازی هــا بــه دو شــکل دیگــر را نیــز دارد. عــاوه بــر فــروش 
ــازمان های  ــیون ها و س ــی، فدراس ــای داخل ــا در بازاره ــی بازی ه ــش تلویزیون ــوق پخ حق
لیــگ فوتبــال حقــوق پخــش مسابقاتشــان را در بازارهــای خارجــی نیــز به صــورت جداگانــه 
می فروشــند. به عبارت دیگــر ایــن محصــول خــود را بــه بازارهــای خارجــی صــادر می کننــد.
     شــیوه  بازاریابــی و فــروش حقــوق پخــش تلویزیونی در کشــورهای مختلف متفاوت اســت 
و در برخــی کشــورها به صــورت متمرکــز و در برخــی دیگــر به صــورت غیرمتمرکــز صــورت 
می گیــرد. در بازاریابــی متمرکــز حقــوق پخــش توســط ســازمان لیــگ بــه فــروش می رســد 
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و درآمــد حاصلــه طبــق جدولــی خــاص میــان باشــگاه ها توزیــع می شــود. امــا در بازاریابــی 
ــرد، هــر باشــگاه خــودش  غیرمتمرکــز کــه در حــال حاضــر تنهــا در اســپانیا صــورت می گی
ــوق  ــن حق ــه ای ــورد اینک ــن کشــورها در م ــش را می فروشــد. در ای ــوق پخــش بازی های حق
ــز سیاســت های  ــود نی ــه ش ــی فروخت ــبکه های پول ــا ش ــی ی ــی و مجان ــبکه های عموم ــه ش ب
متفاوتــی وجــود دارد. در جــدول 6-10 بــه مقایســه چنــد مــورد از نحــوه فــروش حــق پخــش 

ــود. ــاره می ش اش

جدول 6-10. انواع حق پخش تلویزیونی در لیگ های معتبر فوتبال

توضیحانواعردیف

روش متمرکز و سالانه حدود 2/2 میلیارد یورو درآمد و  بالاترین درآمد در جهانانگلیس1

روش متمرکز و توسط سازمان لیگ این کشور و برگزارکننده  بوندس لیگای اول و دومآلمان2

»سری آ« ایتالیا، با فروش متمرکز بازی ها و ارزش درآمد 975 میلیون یورو در سال  در رتبه دوم است.ایتالیا3

فروش نامتمرکز و توسط خود باشگاه ها با ارزش 780 میلیون یورو بعد از سری آاسپانیا4

به صورت متمرکز توسط سازمان لیگفرانسه5

به صورت متمرکزترکیه6

فروش متمرکز و خریداری توسط حاکمان پولدار امارات متحده عربی خریداری شد.امارات7

به صورت متمرکز و توسط سازمان لیگایران8

6-2-1. حــق پخــش تلویزیونــی در فوتبــال انگلیــس: از دلایــل درآمــد بــالای لیــگ برتــر 
انگلیــس از ایــن محــل، فــروش انحصــاری آن بــه شــبکه  های پولــی اســت. درواقــع بازی هــای 
لیــگ برتــر از ســاعت 22 روز شــنبه در شــبکه های عمومــی قابل دیــدن اســت. ایــن امــر بــه 
شــبکه BSkyB امــکان می دهــد تــا موقعیــت انحصاری تــری در بــازار داشــته باشــد و مشــتریان 
بیشــتری را جــذب کنــد. در انگلســتان برگزارکننــده لیــگ مالــک حقــوق بازاریابــی و رســانه ای 
ــر  ــن کشــورها عــاوه ب ــز در ای ــال نی آن ســازمان لیــگ اســت. محصــولات فدراســیون فوتب
ــورت  ــابقات به ص ــن مس ــی ای ــوق تلویزیون ــت. حق ــم هس ــی ه ــام حذف ــی، ج ــای مل تیم ه

جداگانــه توســط فدراســیون بــه فــروش می رســد.
 6-2-2. حــق پخــش تلویزیونــی در فوتبــال آلمــان: ســازمان لیــگ آلمــان )DFL( درآمــد 
ــده  ــاوت عم ــد. تف ــع می کن ــگ اول و دوم توزی ــگاه در دو لی ــان 36 باش ــش را می ــق پخ ح
ــی  ــی و عموم ــبکه های پول ــه ش ــا ب ــروش بازی ه ــس درف ــر انگلی ــگ برت ــا لی ــگا ب بوندس لی
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ــش  ــاوه پخ ــل به ع ــازی در فص ــتقیم دو ب ــش مس ــق پخ ــان، ح ــگ آلم ــازمان لی ــت. س اس
خاصــه بازی هــا تنهــا یــک ســاعت و نیــم پــس از پایــان مســابقات روز شــنبه را بــه شــبکه 
ــان، باقیمــت  ــی Sky در آلم ــبکه پول ــه ش ــن باعــث می شــود ک ــی ARD می فروشــد. ای عموم
پایین تــری لیــگ آلمــان را بخــرد. درمجمــوع حــدود 750 ســاعت از مســابقات بوندس لیــگا در 
شــبکه های عمومــی پخــش می شــود. ایــن میــزان در قیــاس بــا لیــگ برتــر انگلیــس )حــدود 
ــه  ــاد اســت. در عــوض پخــش مســابقات در شــبکه های عمومــی ب 135 ســاعت( بســیار زی
ــام  ــروش اق ــد حاصــل از اسپانســرینگ و ف ــا، درآم ــودن بیشــتر بازی ه ــت ب ــل قابل رؤی دلی
تجــاری هــواداران را در آلمــان افزایــش داده اســت. 44 درصــد درآمــد کل لیــگ آلمــان از ایــن 
محــل کســب می شــود، درحالی کــه ایــن میــزان در انگلیــس 35 درصــد اســت. در آلمــان نیــز 
فدراســیون فوتبــال صاحــب حقــوق بازاریابــی و رســانه ای تیــم ملــی آلمــان و جــام حذفی این 
ــند.  ــروش می رس ــه ف ــگا ب ــه از بوندس لی ــته های جداگان ــوق دربس ــن حق کشــور اســت و ای
سیاســت فدراســیون فوتبــال آلمــان، همــواره ایــن بــوده کــه حقــوق پخــش بازی هــای تیــم 
ملــی را بــه شــبکه های عمومــی بفروشــد تــا عمــوم مــردم ایــن کشــور بتواننــد بازی هــای تیــم 

ملــی کشورشــان را ببیننــد.
 6-2-3. حــق پخــش تلویزیونــی در فوتبــال ایتالیــا: از ســال 2010 فــروش غیــر متمرکز در 
ایتالیــا به صــورت متمرکــز درآمــد و از طریــق ســازمان لیــگ به جــای باشــگاه ها انجــام شــد. 
درآمدهــای حاصــل از فــروش حقــوق پخــش تلویزیونــی بنــا بــر ســه معیــار توزیــع می شــود: 
ــد  ــود، 30 درص ــع می ش ــگاه ها توزی ــه باش ــان هم ــر می ــور براب ــد به ط ــد کل درآم 40 درص
ــزان  ــر اســاس می ــده ب ــا موفقیــت گذشــته 30 درصــد باقیمان ــر اســاس اهمیــت ورزشــی ی ب
تماشــاچی توزیــع خواهــد شــد. در ســال 2010 ســری آ ایتالیــا در کل بــا حــدود 197 ســاعت 
ــرار  ــگا ق پخــش مســابقات در تلویزیــون عمومــی، ســری آ از ایــن لحــاظ پــس از بوندس لی

داشــت.
ــوع حقــوق  ــگای اســپانیا ن ــال اســپانیا: در لالی ــی در فوتب  6-2-4. حــق پخــش تلویزیون
ــا دو  ــز توســط خــود باشــگاه ها، باعــث شــده ت ــروش غیرمتمرک ــا نظــام حــق ف رســانه ای ب
باشــگاه بــزرگ رئــال مادریــد و بارســلونا درآمــد بســیار بیشــتری از ســایر باشــگاه ها حتــی در 
ســطح اروپــا داشــته باشــند. ایــن بــه قیمــت درآمــد پاییــن ســایر باشــگاه ها و کار دشــوار آن هــا 
ــه دلیــل فــروش غیرمتمرکــز حقــوق  ــی  منجــر می شــود. ب ــی حقــوق تلویزیون ــرای بازاریاب ب
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ــش  ــوق پخ ــروش حق ــپانیا از ف ــگاه های اس ــد باش ــد کل درآم ــون، 51 درص ــش تلویزی پخ
بازی هــا حاصــل می شــود و وابســتگی بــه ایــن منبــع درآمــدی نســبتاً بالاســت. ســهم درآمــد 

حاصــل از اسپانســرینگ و فــروش اقــام تجــاری تنهــا 25 درصــد اســت.
ــز و  ــن حــق به صــورت متمرک ــه: ای ــال فرانس ــی در فوتب  6-2-5. حــق پخــش تلویزیون
توســط ســازمان لیــگ ایــن کشــور بازاریابــی می شــود. سیاســت بازاریابــی لیــگ فرانســه ایــن 
اســت کــه میــزان بســیار کمــی از بازی هــا بــه شــبکه های عمومــی تلویزیونــی فروختــه شــود. 
ــه در فصــل  ــوان نمون ــر از بوندس لیــگا شده اســت. به عن ایــن سیاســت باعــث درآمــدی بالات
2005-2004 تنهــا حــدود 38 ســاعت از کل بازی هــا در تلویزیــون عمومــی پخــش شــد. در 

ــا پخــش می شــود. ــا یکشــنبه ها خاصــه ای از بازی ه ــی تنه ــون عموم تلویزی
ــز حقــوق  ــه نی ــه: »ســوپر لیــگ« ترکی ــال ترکی ــی در فوتب 6-2-6. حــق پخــش تلویزیون
ــع  ــگاه ها توزی ــان باش ــه و می ــز فروخت ــورت متمرک ــابقاتش را به ص ــی مس ــش تلویزیون پخ
می کنــد. ارزش حقــوق تلویزیونــی ترکیــه در عــرض 16 ســال 40 برابــر شــد. در حــال حاضــر 
ــا، ششــمین لیــگ  ــزرگ اروپ ــی بعــد از پنــج لیــگ ب ــه ازلحــاظ حقــوق تلویزیون لیــگ ترکی
بــاارزش اروپــا اســت. دلیــل اصلــی آن در کنــار بــزرگ بــودن بــازار ترکیــه، رقابتــی بــودن بازار 
شــبکه های تلویزیونــی و به خصــوص حضــور شــبکه های قــوی پولــی در ایــن بــازار اســت.
 6-2-7. حــق پخــش تلویزیونــی در فوتبــال امــارات متحــده عربی:اغلــب امتیــاز پخــش 
ــن  ــارات توســط حاکمــان ای ــه ای باشــگاه های ام ــال لیــگ حرف ــی رقابت هــای فوتب تلویزیون
کشــور خریــداری می شــود. آن هــا حــق پخــش تلویزیونــی ایــن رقابت هــا را بــرای 5 ســال 
ــبکه  ــرای پخــش در دو ش ــون دلار« ب ــادل »95 میلی ــم مع ــون دره ــغ 350 میلی ــه مبل ــده ب آین
ــن دو  ــت ای ــد مالکی ــن زای ــه  ب ــیخ  خلیف ــد. ش ــداری کرده ان ــپرت خری ــی اس ــی و دب ابوظب
ــرای پخــش  ــر عهــده  دارد و قــرار اســت ســالی 70 میلیــون درهــم ب شــبکه ی رســانه ای را ب
ــا پیش ازایــن مســابقات لیــگ  رقابت هــای لیــگ حرفــه ای فوتبــال امــارات پرداخــت کنــد. ت
امــارات به صــورت رایــگان و از طریــق ابوظبــی اســپورت و دوبــی اســپورت پخــش می شــد. 
بــا توجــه بــه قوانیــن جدیــد کنفدراســیون فوتبــال آســیا کــه لیگ هــای فوتبــال در ایــن قــاره 
ــارات هــم  ــال ام ــه فــروش برســانند مســئولین فوتب ــد حــق پخــش بازی هــای خــود را ب بای

امتیــاز پخــش تلویزیونــی لیــگ ایــن کشــور را فروختنــد.
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6-2-8. حــق پخــش تلویزیونــی در فوتبــال ایــران: صداوســیما پــس از ســال ها کشــمکش 
ســرانجام در ســال 1387 راضــی شــد قــرارداد خریــداری حقــوق پخــش لیــگ برتــر کشــور 
ــرارداد  ــک ق ــیده اند در ی ــق رس ــه تواف ــر آن ب ــر س ــرف ب ــه دو ط ــی ک ــد، رقم ــا کن را امض
ــم در  ــن رق ــود. ای ــان ب ــارد توم ــال دوم 11 میلی ــارد و در س ــال اول 10 میلی ــاله، در س سه س
ســال های بعــد بــه 15 میلیــارد تومــان رســید. تــازه تمــام ایــن مبلــغ نیــز مربــوط بــه حقــوق 
ــارد  ــرار شــد شــش میلی ــرا در همــان ســال اول ق ــر نیســت، زی پخــش بازی هــای لیــگ برت
تومــان از 10 میلیــارد مذکــور از طریــق قــرارداد تبلیغــات دور زمیــن بــه ســازمان لیــگ تعلــق 
گیــرد. درواقــع صداوســیما فقــط 4 میلیــارد تومــان بــرای ســال اول بابــت خریــداری حقــوق 
ــارد  ــه ســازمان لیــگ پرداخــت کــرد؛ یعنــی چیــزی حــدود 15 میلی ــی مســابقات ب تلویزیون
تومــان کمتــر از درآمــد اماراتی هــا از ایــن محــل. ایــن در حالــی اســت کــه جمعیــت ایــران و 
عاقه منــدان بــه فوتبــال در ایــران ده هــا برابــر امــارات اســت. در ســال دوم نیــز از 11 میلیــارد 
ــود.  ــر ب ــگ برت ــای لی ــوط به حــق پخــش بازی ه ــان مرب ــارد توم ــج میلی ــی، پن ــان دریافت توم
ــت  ــن تورنمن ــه ای ــرد. حال آنک ــم در برمی گی ــی را ه ــام حذف ــرارداد ج ــن ق ــه ای ــن آنک ضم
محصولــی متفــاوت اســت و حقــوق رســانه ای و بازاریابــی اش بایــد به طــور جداگانــه بازاریابی 
شــود. بــرای تمدیــد قــرارداد میان فدراســیون فوتبــال و صداوســیما در ســال 1393، فدراســیون 
ســالیانه 160 میلیــارد تومــان مطالبــه می کنــد، امــا صداوســیما تنهــا حاضــر اســت 20 میلیــارد 
تومــان بدهــد. دلیــل اصلــی ارزش بســیار پایین تــر حقــوق تلویزیونــی لیــگ ایــران نســبت بــه 
ســایر لیگ هــا، انحصــاری بــودن بــازار شــبکه های تلویزیونــی اســت. بــرای فــروش خارجــی 
ــه  ــی اســت ک ــن در حال ــون خــود وارد عمــل نشــده اســت. ای ــر فدراســیون تاکن ــگ برت لی
ــای  ــر بازی ه ــال های اخی ــر در س ــکأس قط ــارات و ال ــپورت ام ــی اس ــل دب ــبکه هایی مث ش
ــد و  ــان می دهن ــم نش ــای مه ــورت صحنه ه ــه به ص ــتقیم و چ ــورت مس ــه به ص ــران را چ ای
حداقــل یــک دوربیــن و خبرنــگار اختصاصــی نیــز دارنــد. فدراســیون همچنــان بابــت حقــوق 
پخــش تلویزیونــی تیــم ملــی کــه محصــول اصلــی اش به شــمار مــی رود، پولــی از صداوســیما 
بابــت حقــوق پخــش نمی گیــرد. ایــن در حالــی اســت کــه اساســنامه  جدیــد فدراســیون فوتبال 
کــه بــه تصویــب هیئــت دولــت هــم رســیده اســت، در مــاده 75 فدراســیون را صاحــب ایــن 
حقــوق دانســته اســت. پیــش از آن، صداوســیما نه تنهــا بابــت پخــش مســابقات لیــگ و تیــم 
ــن محصــول را پرداخــت  ــان ای ــوان صاحب ــران حقــوق باشــگاه ها و فدراســیون به عن ــی ای مل
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ــه  ــه فــروش ایــن حقــوق ب ــدام ب ــز خــود اق ــم ملــی نی ــرای بازی هــای تی نمی کــرد، بلکــه ب
بازارهــای خارجــی می نمــود. بــرای اولیــن بــار در زمــان ریاســت محســن صفایــی فراهانــی، 
فدراســیون حداقــل توانســت ایــن حــق خــود را بگیــرد و خــود حقــوق بازی هایــی کــه در 
خــارج از کشــور برگــزار می شــد را بازاریابــی کنــد. به عنــوان دو نمونــه، حــق پخــش بــازی 
دوســتانه مقابــل آمریــکا پــس از جــام جهانــی 1998 بــه یــک شــرکت آرژانتینــی بــه مبلــغ 160 
ــران تعلــق گرفــت  ــال ای ــه فدراســیون فوتب ــه شــد کــه 80 هــزار دلار آن ب هــزار دلار فروخت

)اقتصادنیــوز، 1396(.

خلاصه
ــه، مشــاوره و  ــم، تهی ــا تنظی ــه کار آن ه ــی ســازمان هایی هســتند ک ــی تبلیغات ــای آگه کانون ه
ــی و  ــرای معرف ــات ب ــایر خدم ــام س ــی و انج ــط عموم ــی و رواب ــای تبلیغات ــرای برنامه ه اج
ــت  ــا دریاف ــد ب ــی می توان ــا حقوق ــی ی ــر شــخص حقیق ــات اســت. ه ــا خدم ــروش کالا ی ف
پروانــه از وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و معرفــی مدیرمســئول حائــز شــرایط در این زمینه 
ــایل  ــه وس ــته ب ــری وابس ــر اداری و تصمیم گی ــد ازنظ ــا نبای ــه کانون ه ــد. این گون ــت کن فعالی
ــاری و  ــته تج ــه دو دس ــوان ب ــات را می ت ــند. تبلیغ ــدگان باش ــا آگهی دهن ــی و ی ارتباط جمع
غیرتجــاری تقســیم کــرد. تبلیغــات تجــاری اغلــب بــا دو هــدف اطاع رســانی و ترغیــب عمل 
ــی  ــده، تبلیغات ــات گمراه کنن ــور از تبلیغ ــتند. منظ ــده هس ــات گمراه کنن ــی تبلیغ ــد. برخ می کن
اســت کــه اطاعــات خــاف واقــع یــا ناقــص در اختیــار مخاطــب قــرار می دهــد و ممنــوع 

اســت.

فعالیت هایی برای یادگیری
ــع آوری و  • ــف را جم ــع مختل ــده در مناب ــی معرفی ش ــای تبلیغات ــن چالش ه مهم تری

ســازمان دهی کنیــد. بیشــترین مشــکل تبلیغاتــی کــه منجــر بــه شــکایت شــده کــدام اســت و 
دلیــل آن چیســت؟ نتیجــه کار خــود را به صــورت یــک مقالــه علمــی عرضــه کنیــد.

ــاس  • ــر اس ــد و ب ــون را انتخــاب کنی ــده از تلویزی ــات پخش ش ــورد از تبلیغ ــد م چن
مــوارد ممنوعــه ایــن فصــل مــورد تحلیــل قــرار دهیــد. نتیجــه کار خــود را به صــورت یــک 

مقالــه علمــی بنویســید.
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ارزشیابی فصل
1. کدام گزینه جزو شرایط لازم برای مدیرمسئول کانون آگهی و تبلیغاتی نیست؟

ب( اشتغال در یک وزارتخانه  الف( تابعیت ایران   
ج( اهلیت قانونی   د( نداشتن سوء شهرت

2. کدام گزینه جزو شرایط لازم در تنظیم آگهی های تبلیغاتی نیست؟
الف( ممنوعیت نقل قول علمی که از طرف منابع موثق علمی تائید نشده باشد.

ب( ممنوعیــت تبلیــغ کالاهــای بازرگانــی و خدمــات تجارتــی در کودکســتان ها، دبســتان ها، 
دبیرســتان ها

ج( ممنوعیت تحقیر و استهزاء دیگران تلویحاً و یا تصریحاً
د( ممنوعیت تعیین جایزه در مقابل تشویق به خرید و مصرف

3. کدام مورد به تبلیغات تجاری اشاره دارد؟
ب( در عرصه سیاسی مانند انتخابات الف( درباره کالاها و خدمات   
ج( در عرصه فرهنگی مانند تبلیغات مذهبی  د( درباره جلب توجه مردم به قانون

4. منظــور از ................ تحریــک و تشــویق مخاطــب بــه اســتفاده از کالا یــا خدمــات خــاص 
اســت.

ب( فعالیت سیاسی  الف( فعالیت فرهنگی   
د( اطاع رسانی ج( ترغیب    

5. تبلیغ به برتری یک محصول نسبت بقیه محصو لات، چه نوع تبلیغ مقایسه ای است؟
ب( منفی  الف( مثبت   
د( مختلط ج( خنثی   
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در رسانه 7اخلاق 

هدف کلی: آشنایی بااخلاق رسانه
اهداف یادگیری:

آشنایی با مفهوم اخاق در برابر حقوق •
آشنایی با نظریه های هنجاری پیرامون رسانه های جمعی •
آشنایی با منشور اخاق حرفه ای •
آشنایی بااخاق رسانه ای در سطوح مختلف ارتباطات •
آشنایی با اصول نقد در رسانه •
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مقدمه
اخــاق رســانه از یک ســو بــه بررســی عملکــرد روزنامه نــگاران می پــردازد و از ســوی دیگــر 
داوری هــای ارزشــی مخاطبــان رســانه را دربــاره محتــوا و عملکــرد رســانه موردتوجــه قــرار 
می دهــد. در ایــن فصــل ابعــاد مختلــف اخــاق در رســانه موردبحــث قــرار خواهــد گرفــت.

7-1. مفهوم اخلاق در برابر حقوق
اخــاق در لغــت جمــع واژه خلــق و بــه معنــای خوی هــا اســت. ازایــن رو دانــش بررســی و 
ــدان در  ــود. وج ــده می ش ــم اخــاق نامی ــی عل ــای آدم ــا و رفتاره ــر خوی ه ــذاری ب ارزش گ
ترجمــه واژه Moral بــه قواعــد و اصــول تعیین کننــده رفتارهــای خــوب و بــد از منظــر ارزش 
ــی  ــد اخاق ــر قواع ــر ب ــه واژه Ethics ناظ ــاق در ترجم ــه اخ ــاره دارد؛ درحالی ک و داوری اش

پایشــگر رفتــار حرفــه ای و کاری بــرای ترســیم مجموعــه ای از ضوابــط توافقــی اســت.
     برخــی از محققــان، واژه اصــول اخاقــی را از واژه اخــاق تفکیــک می کننــد و »اخــاق« 
را به طورکلــی بــرای مشــخص کــردن معیارهــای »رفتــار نیــک« امــا »اصــول اخاقــی« را بــرای 
معرفــی یــک رویکــرد خردگــرا و حتــی علمــی و توجیهــی در مــورد قواعــد رفتــاری بــه کار 
ــدرج در  ــای من ــب توصیه ه ــدون و در قال ــی به صــورت م ــه اصــول اخاق ــد. ازآنجاک می برن
ماده هــا و بندهــای خــاص عرضــه می شــوند، بــه حــوزه حقــوق نزدیــک می شــوند؛ امــا تفاوتی 
کــه بــا مقــررات حقوقــی دارنــد، این اســت که مقــررات حقوقــی عمومیــت دارند و اجــرای آن 
بــرای همــه افــراد لازم اســت، درحالی کــه اصــول اخاقــی، از ویژگی هــای اقتدارآمیــز برخوردار 
نیســتند و تنهــا یــک گــروه اجتماعــی یــا حرفــه ای خــاص ماننــد اصحــاب رســانه را دربرمــی 
گیرنــد و جنبه هــای الــزام آور آن هــا نیــز محــدود اســت )ببــران، خانیکــی و آطاهریــان، 1394(.
     اخــاق ممکــن اســت برخــی قوانیــن را غیراخاقــی بشناســد، بــدون آنکــه اعتبــار آن را 
به عنــوان »قانــون« رد کنــد. بــرای نمونــه قوانینــی کــه پــرده داری را مجــاز می داننــد یــا تبعیــض 
ــد  ــد، معتبرن ــا جنســیت را روا می دارن ــژاد ی ــه خاطــر ن ــل مــردم ب بی ربــط و بی دلیــل در مقاب
امــا غیراخاقــی هســتند. مجــازات مــادی و نهایــی ماننــد زنــدان توســط قانــون اجرا می شــوند 
امــا تنهــا عوامــل اجرایــی اخــاق »ضمیــر باطــن« و »شــهرت« هســتند. درواقــع عوامــل اجرایی 
اخــاق، بــا تعریــف ضمیــر ناخــودآگاه یــا وجــدان از راســتی و ناراســتی اســت امــا در قانــون 

عامــل اجرایــی قانون گــذار و قاضــی اســت )ببــران، خانیکــی و آطاهریــان، 1394(.
     رســانه ها تأثیــر زیــادی بــر مخاطبــان خــود دارنــد بنابرایــن ضــرورت اخــاق در رســانه ها 
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مهــم و حیاتــی اســت. یکــی از ابزارهــای درونــی یــا خــود نظــام دهــی در رســانه ها، تدویــن 
ــم می شــود و  ــان رســانه تنظی ــن اصــول توســط متصدی ــه ای اســت. ای منشــور اخــاق حرف
نقــش مهمــی در دســتیابی بــه اهــداف رســانه ها و عمــل بــه رســالت های اجتماعــی آن هــا دارد.

7-2. نظریه های هنجاری پیرامون رسانه های جمعی
نظریــات هنجــاری یــا دســتوری بــه تبییــن بایدهــا و نبایدهــای حاکم بــر وســایل ارتباط جمعی 
در شــرایط مختلــف می پردازنــد. ایــن نظریه هــا از وضعیــت رســانه ها در جوامــع و زمان هــای 
مختلــف نشــئت گرفته اند و بــه ترســیم رابطــه »دولــت، رســانه و جامعــه« می پردازنــد. برخــی 

از مهم تریــن ایــن نظریه هــا در جــدول 7-1 ارائه شــده اســت.

جدول 7-1. نظریه های هنجاری پیرامون رسانه های جمعی

توضیحانواعردیف

فقــدان اســتقال و وجــود وابســتگی رســانه ها بــرای تقویــت و پیشــبرد اقتدارگرا یا استبدادی1
اهــداف دولــت حاکــم

باور به برتری فرد، خرد، حقیقت، پیشرفت و حاکمیت اراده مردمآزادی رسانه ای2

اطاع رسانی و سرگرمی همراه با زمینه سازی تضارب آرا و رشد مباحثمسئولیت اجتماعی3

رسانه در خدمت طبقه کارگر و ممنوعیت خصوصی شدن آنمسلکی )شوروی(4

زمینه سازی برای توسعه به ویژه در کشورهای درحال توسعهرسانه های توسعه بخش5

ــده و فرســتنده، مشارکت دموکراتیک رسانه ها6 ــی نقــش دریافت کنن ــودن، جابه جای ــی ب ــر محل ــد ب تأکی
کنــش متقابــل و تعهــد

    نظریــه مســئولیت اجتماعــی تأکیــد بیشــتری بر اخاق رســانه ها دارد زیرا اســتقال رســانه ها 
را بــا تعهــد نســبت بــه جامعــه باهــم در نظــر دارد. مبانــی نظــری آن بــر ایــن فــرض اســتوار 
اســت کــه رســانه ها بایــد در حــوزه اطاع رســانی و فرهنــگ و فراهــم آوردن تریبــون بــرای 
ــد  ــه پیشــبرد سیاســت های دموکراتیــک باشــند. تأکی طــرح دیدگاه هــای گوناگــون، متعهــد ب
بــر حداکثــر اســتقال بــرای رســانه ها در عیــن هماهنگــی بــا عمــل بــه تعهــدات نســبت بــه 
جامعــه اســاس ایــن نظریــه اســت. بــر پایــه ایــن نظریــه هنجــاری بایــد بیــن ســه اصــل »آزادی 
فــردی، انتخــاب آزاد بــا آزادی رســانه ها و تعهــد رســانه ها در قبــال جامعــه« ســازگاری برقــرار 
ــدف در جــدول 7-2 ارائه شــده اســت. ــن ه ــه ای ــتیابی ب ــرای دس ــن اصــول ب ــرد. مهم تری ک
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 جدول 7-2. مهم ترین اصول برای تحقق نظریه هنجاری مسئولیت اجتماعی

اصولردیف

رسانه ها باید برخی تعهدات و وظایف را در برابر جامعه بپذیرند و به آن ها عمل کنند.1

توجه به معیارهای حرفه ای خبری مانند حقیقت، صحت و عینیت2

پرداختن به وظایف حرفه ای در چارچوب قوانین و نهادهای موجود3

پرهیز تا حد امکان از موارد مسبب جنایت، خشونت و بی نظمی در کشور یا هتک حرمت به اقلیت ها4

کثرت گرا و بازتابنده تنوع اندیشه ها در جامعه با امکان دسترسی به دیدگاه های مختلف و حق پاسخگویی5

پاسخگویی در برابر جامعه، کارفرمایان و بازار6

7-3. منشور اخلاق حرفه ای رسانه ها
 اخــاق حرفــه ای به عنــوان مســئولیت های اخاقــی یک نهــاد یــا بنــگاه ازجملــه افــراد شــاغل 
در آن اســت و شــامل رهنمودهــای عملــی و کاربــردی اســت. برخــی از مهم تریــن محورهــای 
ــت  ــده اس ــدول 7-3 ارائه ش ــانه ها در ج ــه ای رس ــاق  حرف ــانه ای در اخ ــرون رس ــذار ب اثرگ

)خانیکــی، 1388(.

جدول 7-3. برخی از مهم ترین عوامل اثرگذار برون رسانه ای در اخلاق حرفه ای در رسانه ها

توضیحمواردردیف

نقش رسانه ها در انواع تجارت و ضرورت توجه به عدالت و مسئولیت اجتماعیمنافع تجاری1

ــر در عدالت اجتماعی2 ــک کالای ضــروری مؤث ــوان ی ــه اطاعــات به عن ــع عادلان ــر توزی ــد ب تأکی

کیفیــت زندگــی افــراد جامعــه

تعهد به حقیقت به عنوان یک آرمان حرفه ایحقیقت3

توجه به قلمرو عمومی در عرصه متنوعی از جوامعتنوع فرهنگی4

فراتر از جرم بودن و با نگاهی اخاق گرایانهحریم خصوصی5

تأکید بر محلی بودن، جابه جایی نقش دریافت کننده و فرستنده، کنش متقابل و تعهدمشارکت دموکراتیک رسانه ها6

    یــک آرمــان حرفــه ای و کاری مشــکل اســت. خبــر بازنمــود دقیــق وقایــع اســت و حرفــه ای 
ــا داده هــای  ــه ب ــر مغرضان ــر گــزارش غی ــه ای ب ــی اســت. اخــاق حرف ــودن نشــانه بی طرف ب
ــت،  ــودن، عینی ــی ب ــی، خنث ــوازن، بی غرض ــت، ت ــت، صح ــه دق ــود ک ــتوار می ش ــی اس خنث
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ــری  ــه ام ــت، بلک ــن نیس ــک ف ــاً ی ــی صرف ــزارش عین ــتند. گ ــول آن هس ــی اص واقعیت گرای
ــت. ــی اس ــای ارزش ــگار از قضاوت ه ــتن روزنامه ن ــرای دور نگه داش ــی ب اخاق

ــگاری       ضــرورت تدویــن، تهیــه و تصویــب اصــول و مقــررات اخــاق حرفــه ای روزنامه ن
ــای  ــندیکاها، اتحادیه ه ــا، س ــط »انجمن ه ــتم توس ــرن بیس ــل ق ــم و اوای ــرن نوزده ــر ق از اواخ
رســانه ای و در ادامــه ســازمان ملــل متحــد« موردتوجــه قــرار گرفــت. باوجــود اقداماتــی کــه از 
ــرای تبادل نظــر نماینــدگان ســازمان های ارتباطــی حرفــه ای  ســال 1973 از ســوی »یونســکو« ب
ــه ای  ــی حرف ــررات اخاق ــه مق ــن مجموع ــه و تدوی ــه تهی ــع ب ــی راج ــه ای و بین الملل منطق
روزنامه نــگاری آغازشــده بودنــد، در ســال 1983 بــه دنبــال برگــزاری چهــار گردهمایی مشــورتی 
از طــرف کارشناســان منتخــب، ســرانجام بــه نتیجــه رســیدند و اصــول اخاقــی موردنظــر بــا 
عنــوان »اعامیــه یونســکو دربــاره رســانه ها« به وســیله اکثریــت کشــورهای عضــو آن ســازمان 

تصویــب شــدند. ایــن اعامیــه دارای ده اصــل بــه شــرح جــدول 7-4 اســت.

 جدول 7-4. منشور بین المللی اخلاق حرفه ای در روزنامه نگاری

توضیحاصولردیف

حق مردم در دستیابی به اطاعات حقیقیاصل اول1

روزنامه نگار وقف واقعیت عینی است.اصل دوم2

مسئولیت اجتماعی روزنامه نگاراصل سوم3

شرافت حرفه ای روزنامه نگاراصل چهارم4

دسترسی همگان و مشارکتاصل پنجم5

احترام به حریم خصوصی و شئون انسانیاصل ششم6

احترام به منافع عمومیاصل هفتم7

احترام به ارزش های جهانی و تنوع فرهنگ هااصل هشتم8

امحای جنگ و سایر مصائب فراروی بشراصل نهم9

ارتقای نظم نوین اطاعاتی و ارتباطاتی جهانیاصل دهم10

7-4. چالش کاربرد اخلاق حرفه ای در رسانه
برخــی معتقدنــد جانــب داری رســانه  ای بیشــتر ناشــی از طبیعــت ژورنالیســم مدرن اســت. برای 
نمونــه در یــک بخــش خبــری تلویزیونــی بــرای انتخــاب اخبــار گرایــش بــه تصاویــر بهتــر 
بــاارزش خبــری بیشــتری چــون برخورد و تضــاد وجــود دارد. همچنیــن کمبود زمــان و فضای 
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برنامــه ای، رســانه های خبــری به ویــژه تلویزیــون را وادار می ســازد کــه به جــای تحلیــل دقیــق 
رویــداد فقــط مســائل مهــم را انتخــاب کنــد. اغلــب آنچــه گــزارش می شــود کشــمکش اســت 
نــه توافقــی کــه بــه ماجــرا خاتمــه دهــد. تلویزیــون می توانــد رویــداد مــورد پوشــش را بــه 
اشــکال مختلــف تغییــر دهــد. بــرای نمونــه نــوع زاویــه دوربیــن و انتخــاب تصاویــر می توانــد، 

برداشــت های مختلفــی را ایجــاد کنــد کــه بعضــاً بــا اصــل رویــداد تفــاوت جــدی دارد.
     اغلــب خبرنــگاران انســان هایی بــا حســن نیــت امــا جایزالخطــا هســتند کــه تــا حــدودی 
ــال  ــا احتم ــند ام ــود می کوش ــوان خ ــد ت ــا در ح ــد آن ه ــد. هرچن ــای خودن ــیر روش ه اس
جانب گیــری ناآگاهانــه هــم وجــود دارد. بــرای نمونــه در مصاحبه هــا صرفــاً بــه ســراغ افــراد 

ــت باشــند. ــد بیانگــر اصــل واقعی ــا نمی توانن ــه آن ه ــد ک خاصــی می رون
     در مــوارد متعــددی رســانه های غربــی بــه پوشــش اخبــار جهــان ســوم نگاهــی جانب گیرانه 
دارنــد و البتــه در مــواردی هــم کشــورهای جهــان ســوم بــه دلیــل بی اعتمــادی آن هــا را بــرای 
پوشــش اخبــار خــود محــدود می کننــد. گزارشــگری جانب گیرانــه و تحریف شــده بــد اســت 
امــا آن را نمی تــوان بــا انحصــاری کــردن بهتــر کــرد. درمجمــوع مــوارد متعــددی وجــود دارد 

کــه کاربــرد اخــاق در رســانه را بــا چالش هایــی مواجــه می کنــد.
ــال  ــه دنب ــی اخــاق، تمامــی فعــالان عرصــه رســانه را پوشــش می دهــد و ب ــرد مبان      کارب

پاســخ بــه ســؤالات ایــن حــوزه اســت. بــرای نمونــه:
در مقام یک خبرنگار، مسئول بودن به چه معناست؟ •
چگونــه می تــوان میــان نیــاز بــه حساســیت دریافــت اطاعــات بــا مســئولیت تعــادل  •

ــاد کرد؟ ایج
در شرایط تعارض منافع مشتریان باارزش های حرفه ای چه باید کرد؟ •
چگونه می توان انتظار سانسور نشدن اخبار را برای مخاطبان برآورده کرد؟ •

ــان راه حل هــای  ــا بحــث و اســتدلال از می ــد ب ــن پرســش ها بای ــه ای ــرای پاســخ گویی ب      ب
متعــارض یــا متناقــض انتخــاب کــرد. بنابراین هــدف دانــش اخــاق توانمندســازی خبرنگاران 
ــه  ــر پای ــی ب ــش های واقع ــرح پرس ــق ط ــش رو از طری ــکات پی ــات و مش ــر معض در براب

ــج اصــول و ارزش هــای اخاقــی اســت )پاســیانس ، 2008(. اولویت دهــی و تروی
      اخــاق حرفــه ای بــه دنبــال فهمــی از اخــاق معنــوی یــا وجــدان اســت کــه درنهایــت 
ــی عناصــر  ــد. وقت ــا می انجام ــر ارزش ه ــوان شــخص مســئول در براب ــا به عن ــه برداشــت م ب
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ــش  ــرد دچــار چال ــرد، ف ــرار می گی ــوی ق ــارض بااخــاق معن ــه ای در تع ــام اخــاق حرف نظ
می شــود. اخــاق شناســان در توجیــه منطقــی رفتارهــا و کردارهــا، فــرد را بــه ترســیم اصــول 
عمومــی و پایــداری همچــون »احتــرام بــه کرامــت انســانی، بیــان حقیقت، شــفافیت و التــزام به 
ارزش هــای جمعــی و اجتماعــی« ترغیــب می کننــد. ایــن اصــول کانــون اصلــی قوانیــن اخــاق 

حرفــه ای را تشــکیل می دهنــد )خانیکــی، 1388(.
ــن  ــد. در ای ــته باش ــی وجــود داش ــت عموم ــه خدم ــد ب ــد تعه ــانه ای بای      در مشــاغل رس
راســتا بایــد فرصــت پرســش از عملکــرد خــود رســانه در همــان رســانه یــا دیگــر رســانه ها 
ــی از دیدگاه هــای مختلفــی مطــرح  ــات اخاق فراهــم شــود. در حــوزه اخــاق رســانه، الزام
می شــود. هــر یــک از ایــن الزامــات از نظریه هــا و رویکردهــای فلســفی خاصــی تبعیــت مــی-
کننــد )خانیکــی، 1388(. دنیــس مــک کوایــل، بــر اســاس ایــن نظریــات، الزام هــای اخاقــی و 
حرفــه ای تأثیرگــذار بــر کار رســانه ها را در قالــب هفــت اصــل اساســی بــه شــرح جــدول 5-7 

ــد. ــرح می کن مط

جدول 7-5. الزامات اخلاقی رسانه از دیدگاه مک کوایل

اصولردیف

پذیرش تعهدات و وظایف خود در برابر جامعه و عمل به آن ها1

توجه به معیارهای حرفه ای خبری مانند حقیقت، صحت، عینیت و توازن2

تأکید بر خود انضباطی حرفه ای در چارچوب قوانین و نهادهای موجود3

پرهیز از پرداختن به جنایت، خشونت و بی نظمی در کشور و یا هتک حرمت گروه های اقلیت4

انعکاس انواع اندیشه ها و ایجاد امکان دسترسی به دیدگاه  های مختلف همراه با تأمین حق پاسخ گویی5

پاسخگویی روزنامه نگاران و متصدیان حرفه ای رسانه ها در برابر جامعه، کارفرمایان و بازار6

ــرگرمی  ــا س ــه ت ــردم گرفت ــت و م ــداری از حقیق ــددی از پاس ــف متع ــگاران وظای     خبر ن
خواننــدگان و نوشــتن متــون بــه ســبک خــاص بــر عهده دارنــد. در کنــار ایــن مــوارد، وظیفــه 
اصلــی هــر خبر نــگار، تأمیــن محتــوای موردنیــاز اســت. فــارغ از آن کــه چــه تعــداد اتفــاق در 
دنیــا در حــال وقــوع اســت، صفحــات روزنامه هــا و برنامه هــای رادیویــی و تلویزیونــی بایــد 
ــر شــوند. در برخــی مــوارد ماننــد رویدادهــای ورزشــی اغلــب از قبــل مشــخص  هــرروز پ
هســتند و به این ترتیــب می تــوان از آن هــا بــرای پــر کــردن فضــای خالــی رســانه ها اســتفاده 
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کــرد. در میــان ایــن وظایــف متعــدد، تأکیــد بــر جنبه هــای اخاقــی در رســانه یکــی از وظایــف 
مهــم رســانه و خبرنــگاران اســت.

     اخــاق شناســی حرفــه ای در حدفاصــل بیــن اخــاق و حقــوق قــرار دارد. قوانیــن 
دســتورالعمل های قطعــی در هــر کشــور یا ســازمان هســتند کــه تخطــی از آن ها قابــل پیگردهای 
حقوقــی اســت و اغلــب بــرای شکســته شــدن آن ها تنبیهاتــی در نظــر گرفتــه می شــود. نیروهای 
انتظامــی در مقابــل قانون شــکنان واکنــش نشــان می دهنــد و آن هــا را متوقــف یــا دســتگیر کــرده 
و بــه محاکــم قضایــی تحویــل می دهنــد. محاکــم قضایــی نیــز قانون شــکنان را بــر اســاس مــوارد 
ــه  ــا اخــاق بیشــتر جنب ــد. ام ــرار می دهن ــه ق ــورد قضــاوت و جریم ــون، م ــده در قان تعیین ش
درونــی دارد و بــا معیــار اساســی وجــدان کنتــرل می شــود. درواقــع خــوب و بدهایــی کــه در 
ســطح جامعــه و فــرد، موردپذیــرش عمومــی قرارگرفتــه یــا شــاخص مند شــده، توســط فــردی 
ــه ایــن شــاخص ها، در نخســتین  ماننــد خبرنــگار، درونــی می شــود. در صــورت بی توجهــی ب
گام، وجــدان فــرد بــه او هشــدار می دهــد و در ســطوح بعــدی، قضــاوت جامعــه اســت کــه فــرد 

ــد. ــخیص می ده ــاق تش ــا بی اخ ــدار ی ــگار را اخاق م ــا خبرن ی
ــد  ــی دارن ــه اخاق ــی و هــم جنب ــه قانون ــگاری هــم جنب ــه خبرن ــور در حرف      بســیاری از ام
)کاظمــی، زیویــار و باقــرزاده، 1392(. رســانه ها بایــد بــه قوانیــن کشــورِ محــل فعالیــت یــا محــل 
انتشــار اخبــار و گــزارش احتــرام بگذارنــد. ممکــن اســت روزنامه نــگار ورزشــی در شــرایطی 
بخواهــد دربــاره ورزشــکاران متهــم بــه جرائــم جنایــی یــا مصــرف داروهــای نیــروزا و رفتــار 
بزهکارانــه مطلبــی بنویســد. در ایــن شــرایط او بایــد در مــورد قوانیــن افتــرا و توهیــن و دیگــر 
ــا حــدودی  مفاهیــم مهــم حقوقــی اطاعــات کافــی داشــته باشــد. اخاق شناســی حرفــه ای ت

ــد. ــن دو حــوزه را کــم کن ــان ای ــه می ــی و فاصل ــی و حقوق ــد کاســتی های اخاق می توان
     باوجــود زمینــه گســترده بــرای ورود خســارت رســانه ها بــه افــراد، خــلأ قانونــی در ایــن 
حــوزه محســوس اســت. در بســیاری از مــوارد، ورود خســارت از ســوی رســانه ها ناظــر بــه 
جنبه هــای معنــوی و شــخصیت افــراد اســت و ایــن خســارت می توانــد از خســارات مــادی 

ــر باشــد. شــدیدتر و مهم ت
ــر کارکردهــاي فــردي، همچــون اطاع رســانی، هویت یابــی، تفریــح و       رســانه ها عــاوه ب
تعامــل اجتماعــي، کارکردهــاي اصلــي و اجتماعــي همچــون »همبســتگي، پیوســتگي و تــداوم 
)انتقــال میــراث فرهنگــي(، ســرگرمي و بســیج اجتماعــي« دارند. نقــش و کارکردهاي رســانه ها 
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ــا توجــه بــه هنجارهــاي اجتماعــي موضوعیــت ممتــازي می یابــد چــه اینکــه هنجارهــا در  ب
جهت دهــی بــه رفتــار و نگــرش افــراد جامعــه نیــز حائــز اهمیــت بــوده و در فلســفه اجتماعــي 

رســانه ها از جایــگاه مهمــي برخــوردار اســت.

7-5. اخلاق رسانه ای در سطوح مختلف ارتباطات
ــا ارتباط جمعــی و حتــی ارتبــاط   در یــک الگــوی ارتباطــی از ســطح ارتبــاط درون فــردی ت
فــرا فــردی می تــوان تاش هــای عملــی بــرای رعایــت و بهبــود رفتــار رســانه ای در جهــت 
ــا در  ــود ت ــه می ش ــگار توصی ــرد خبرن ــه ف ــو ب ــن الگ ــت. در ای ــش گرف ــداری را پی اخاق م
تمامــی انــواع ارتباطــات، ســطح مطلــوب ارتبــاط را در دســتور کار خــود قــرار دهــد. ایــن الگو 

ــت. ــده اس ــکل 7-1 ارائه ش در ش

شکل 7-1. الگوی سطوح مطلوب و نامطلوب ارتباطات حمید قاسمی )1394(

ــه آن  ــی در میان ــردی، ســطح مطلوب ــاط درون ف ــردی: در پیوســتار ارتب ــاط درون ف 7-5-1. ارتب
وجــود دارد. در یکســر ایــن پیوســتار، خبرنگارانــی قــرار دارنــد کــه خودشــیفته هســتند و اغلــب 
فکــر می کننــد از همــه بالاتــر و برتــر و دانــای کل هســتند. در ســر دیگــر خبرنگارانــی قــرار دارنــد 
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کــه خودکم بیــن هســتند و اغلــب در برابــر همــه نظــرات تســلیم هســتند. آن هــا اغلــب شــهامت 
لازم بــرای مواجــه بــا حقیقــت را ندارنــد. در میانــه ایــن پیوســتار ســطحی اســت کــه از آن به عنوان 
»ســطح اطمینــان و مطلــوب« یــاد می شــود. در ایــن ســطح خبرنگارانــی دارای خــود پنــداره مثبت، 
ــا  ــه آن ه ــان ب ــس ایش ــر عزت نف ــه مهم ت ــد. و از هم ــور دارن ــس حض ــس و عزت نف اعتمادبه نف

ــری رســانه ای آن هــا باشــد. ــد کــه ارزش هــا در اولویت هــای تصمیم گی کمــک می کن
ــرف  ــوب ازیک ط ــکل نامطل ــاط و در ش ــوع ارتب ــن ن ــردی: در ای ــن ف ــاط بی  7-5-2. ارتب
می تــوان شــاهد مداهنــه )مبالغــه غیرواقعــی( و از ســوی دیگــر، شــاهد توهیــن، مســخره یــا 
تحقیــر کــردن دیگــران بــود. ســطح مطلــوب ایــن نــوع ارتبــاط گفت وگــوی منطقــی و مبتنــی 
ــر  ــرش اســتدلال برت ــی، پذی ــی در گفت وگــوی منطق ــاز مخاطــب اســت. اصــل مبنای ــر نی ب
اســت. در مــواردی افــراد در حضــور فــرد مقابــل بــه دلیــل تــرس از موقعیــت یــا شــغل خــود 
ســکوت می کننــد و گاهــی فــرد طــوری صحبــت می کنــد کــه امــکان اظهارنظــر را از طــرف 
مقابــل ســلب می کنــد. در ایــن پیوســتار خبرنگارانــی کــه از دســت انداختــن و مســخره کــردن 
لــذت می برنــد و بــا ایــن رویکــرد گام بــه مصاحبــه یــا ارتباطــات در حضــور جمــع می گذارند، 

احتمــال ابتــا به نوعــی سادیســم یــا لــذت از دیگــرآزاری دارنــد.
7-5-3. ارتبــاط گروهــی: خبرنگارانــی کــه توانایــی ارائــه بابیانــی شــیوا و قابل فهــم دارنــد و 
در حضــور در جمع هــای مختلــف، انگیــزه پاســخ گویی را در افــراد مختلــف بــالا می برنــد در 

ســطح مطلــوب ایــن نــوع ارتبــاط قــرار دارند.
7-5-4. ارتباط جمعــی: خبرنــگاران و مجریــان کــه بــا بی اطاعــی از موضوع، مطالــب پیام هایی را 
بــا رویکردهــای آرمان گرایانــه یــا غیرواقعــی مطــرح می کننــد؛ حتــی مــواردی کــه بــا کســب منافع 
شــخصی اطاع رســانی صــورت می گیــرد، ارتبــاط در دو ســر پیوســتار و از نــوع نامطلــوب و دور 
از ارزش هــای انســانی اســت. ســطح قابل اطمینــان یــا مطلــوب این پیوســتار، افــرادی هســتند که با 
شــناخت واقعــی، عزت نفــس و مهارت مناســب، با قلــم، دوربین و کام خود ســعی می کننــد که در 
بیــن افــکار عمومی واقعیت ها را روشــن و با انتقادات ســازنده و راهگشــا، زمینــه تامین نفع عمومی 
را بــدون نتیجه گیری هــای غیرواقــع گرایانــه و غرض ورزانه فراهم کنند )قاســمی و کشــکر، 1391(.
7-5-5. فرا فردی: در این ســطح خبرنگارانی که حتی در ارتباط با موجوداتی غیر از انســان مانند 
حیــوان، گیــاه و حتی ابعــاد مابعدالطبیعه و معنویات از اصول و ارزش های انســانی و شناخته شــده 
پیــروی می کننــد، نقــش مؤثرتــری در جهــت بهبــود کیفیــت زندگــی انســانی و اجتمــاع دارنــد.
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7-6. نقش رسانه ها در رشد اخلاق
ــاق را  ــر اخ ــت. اگ ــانه  اس ــود رس ــالت های خ ــر رس ــاق از دیگ ــج اخ ــازی و تروی بسترس
خصایــل، رفتارهــا، گفتارهــا و اعمــال پســندیده ای بدانیــم که به وســیله عملکــرد افراد مشــاهده 
و بــه گونــه عملــی اجــرا می شــود؛ پــس اهالــی رســانه در رعایــت آن و انعــکاس مناســب و 
جــذاب آن ســهم بزرگــی دارنــد. اخــاق در فعالیــت اهالــی رســانه بی دلیــل جــذب مخاطبیــن 
ــکات برجســته  ــن حــوزه برخــی از ن ــت خاصــی دارد. در ای ــا اهمی ــه آن ه و اطاع رســانی ب

ــی در حــوزه فعالیــت رســانه ها در جــدول 7-6 معرفی شــده اســت. اخــاق عمل

جدول 7-6. برخی نکات برجسته اخلاق عملی در رسانه ها

توضیحمواردردیف

هراندازه فعالیت های رسانه با واقعیت گرایی همراه باشد، واقع گرایی و آثار آن در جامعه افزایش واقعیت گرایی1
می یابد.

در رســانه بــدون مســئولیت اجتماعــی، هــر کاری حتــی بــه قیمت آســیب بــه دیگــران دور مسئولیت اجتماعی2
ــت. از انتظار نیس

انسانیت؛ اهلیت و شناخت در امور شخصی، رسمی و کار است.شرافت حرفه ای3

دروغ گویی در قران کریم به روشنی نفی شده و از او به عنوان دشمن خدا یاد می شود.راست گویی4

بی طرفی و جانب داری نداشتن رسانه ها و انعکاس منصفانه رویدادها یک اصل اخاقی است.انصاف5

ــه به محــض رفع اشتباهات6 ــدار اســت ک ــا رســانه ای اخــاق م ــر اســت ام اشــتباه در رســانه گریزناپذی
متوجــه اشــتباه شــدن در جهــت رفــع آن برآیــد. بــرای نمونــه یــک عذرخواهــی حداقــل 

ــام داد. ــوان انج ــه می ت ــت ک کاری اس

هــر خبــر و مصاحبــه یــک امانــت اســت کــه بایــد بــه همــان قداســت و پاکــی ان حمــل امانت داری7
و مخاطــب ارائــه شــود.

یعنی آنچه خداوند امر نموده اطاعت و پیروی کرد و آنچه منع یا نهی نموده از آن پرهیز کرد.تعهد به خدا8

سقراط وطن را به مثابه مادر خطاب می کند.تعهد به وطن9

برای رسیدن به حقیقت و اجرای وظیفه درست از هیچ تاشی فروگذاری نکردنتعهد حرفه ای10

رعایت حریم خصوصی افراد و حفظ آبروی مؤمنحریم خصوصی11

ــه  ــکاران توج ــی ورزش ــای ورزش وزندگ ــه جنبه ه ــه هم ــب ب ــی، اغل ــانه ورزش     در رس
ــد  ــوند. مردم دوســت دارن ــل می ش ــه تبدی ــاری جامع ــای رفت ــه الگوه ــان ب می شــود و قهرمان
قهرمانــان ورزشــی آن هــا از ســجایای »پهلوانــی، جوانمــردی، فروتنــی، غیــرت، رضایت منــدی 
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خالــق، احتــرام بــه حریــف و پیشکســوت، دوری از رذایــل اخاقــی نظیــر تقلــب ، دوپینــگ، 
خطــای فنــی و...« برخــوردار باشــند. رســانه لازم اســت تــا در معرفــی ایــن الگوهــا از مســیر 

درســت و واقعــی عمــل کنــد.
 اغلب روزنامه نگاران ورزشــی از حمایت برخی از ســازمان های ورزشــی برای پوشــش ورزش 
خاصــی برخــوردار می شــوند. برخــی از ایــن حمایت هــا در جــدول 7-7 معرفی شــده اســت.

جدول 7-7. برخی از حمایت های سازمان های ورزشی

نوع حمایتردیف

امکان دسترسی آزاد به رویدادها1

اجازه مصاحبه با شرکت کنندگان، بازیکنان، مربیان و مدیران2

سفر رایگان به رویدادها3

تأمین هتل و اسکان4

ارائه هدایا5

ــه  ــی اســت ک ــا زمان ــدی ت ــن قانون من ــه ای ــی اســت. البت ــاً قانون ــن مســائل کام ــام ای     تم
روزنامه نــگار اجــازه ندهــد ایــن مســائل روی بی طرفــی او تأثیــر بگــذارد یــا او را از نــگارش 

مقــالات انتقــادی بــازدارد.
      ســوگیری اصطاحی اســت در مورد رســانه ها که در شــرایط غیرمنصفانه به یکی از طرفین 
بحــث یــا مناقشــه امتیــاز می دهنــد. عمــل ســوگیری اغلــب بــا تغییــر، تحریــف یــا کم اهمیــت 
جلــوه دادن یــا غفلــت و نادیــده گــذاردن ســایر دیدگاه هــا انجــام می شــود. نتیجــه ســوگیری 
ایــن اســت کــه واقعیــت بــه شــکل دیگــری جلــوه داده می شــود )قاســمی و همــکاران، 1394(.
 در اخبــار نظــر شــخصی جایــی نــدارد و بایــد بــا پوشــش حقایــق، بــه خواننــدگان اجــازه داد تــا 
نتیجــه خودشــان را از خبــر بگیرنــد. ایــن امــر بــا پیــروی از اصــول دقــت، بی طرفــی، بی نظــری، 
تــوازن و انصــاف صــورت می گیــرد و بــه این طریــق می توان حقیقــت را ازنظر شــخصی تفکیک 
کــرد. البتــه اســتثنا هــم وجــود دارد؛ بــرای نمونــه وقتــی بــرای یــک روزنامــه محلــی، گزارشــی 
از رویدادهــای یــک تیــم یــا بازیکــن محلــی نوشــته می شــود یــا بــرای یــک روزنامــه سراســری 
دربــاره تیــم ملــی یــا بازیکنان ملی آن کشــور نوشــته می  شــود، شــرایط تفــاوت می کنــد. در چنین 
مــواردی می دانیــد کــه عاقــه خواننــدگان بــه چیســت و می توانیــد از دیــدگاه آن هــا مطلــب را 
بنویســید. امــا فــارغ از علــت نــگارش ماجرا، بایــد دقت، انصــاف و جداســازی حقایــق و نظرات 
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را اصولــی مقــدس دانســت کــه نبایــد زیــر پــا گذاشــته شــوند )قاســمی و همــکاران، 1395(.
     اطاعاتــی کــه یــک خبــر بــر آن بنــا می شــود، بایــد موردبررســی دقیق قــرار گیــرد. این  که از 
یــک خبــر »نســبتاً مطمئــن« باشــید، کافــی نیســت. وظیفــة روزنامه نــگاران در قبــال خواننــدگان 
ایــن اســت کــه از حقیقــت خبــر مطمئــن شــوند. آن هــا همچنیــن ایــن مســئولیت را نســبت 
بــه خــود و سازمانشــان دارنــد کــه مطمئــن شــوند مطلبــی کــه می نویســند باعــث دادگاهــی 
ــه نظــر می رســند، می تواننــد  شــدن آن هــا نخواهــد شــد. اشــتباهاتی کــه در ظاهــر جزئــی ب
یــک خبــر را افتراآمیــز کننــد. برخــی از ایــن نــوع اشــتباهات کوچــک تبعــات بزرگــی دارنــد.
     حقایــق یــک خبــر بایــد همیشــه از ســوی منابــع معتبــر تائیــد شــود. هرگــز یــک ماجــرا 
را بــر مبنــای یــک شــایعه بنــا نکنیــد و هرچنــد آن ماجــرا خــوب بــه نظــر برســد تــا زمانــی 
کــه آن را بررســی نکرده ایــد، از آن اســتفاده نکنیــد. اغلــب ماجراهــای هیجانــی و برانگیزاننــده 
احساســات  دقیــق نیســتند. بایــد دقــت داشــت که حتــی اشــتباهاتی کوچــک و جزئــی می تواند 
باعــث برداشــت کم ســوادی روزنامه نــگار از ســوی مخاطــب باشــد. اگــر فکــر می کنیــد یــک 
ورزشــکار اهــل ژاپــن اســت و مشــخص شــود کــه او کــره ای اســت، کســی از شــما شــکایت 
نخواهــد کــرد امــا طرفــداران بازیکــن کــره ای و خیلی هــا اشــتباه شــمارا می فهمنــد. ازآنجــا بــه 
بعــد اســت کــه بــه ســایر مطالــب شــما شــک می شــود. در این گونــه مــوارد بــرای گفتــن هــر 
مطلبــی مطمئــن شــوید و اگــر شــک داریــد، رهایــش کنیــد؛ در غیــر ایــن صــورت بــه اعتبــار 
ــه دروغ  ــا ب ــه ی ــر واقعیــت و وارون ــه تغیی ــد. درمجمــوع هرگون خــود و رســانه لطمــه می زنی

جلــوه دادن آن می توانــد قابلیــت پیگــرد حقوقــی داشــته باشــد.
     به نــدرت روزنامه نــگاری بــرای کســب اطاعــات در مــورد یــک خبــر بــه دروغ و فریــب 
متوســل می شــود یــا مصاحبه هــا را بــه شــکلی مخفیانــه ضبــط می کنــد. فقــط زمانــی ایــن امــر 
رواج دارد کــه روزنامه نــگار در حــال بررســی کارهــای خــاف مهمــی اســت. البتــه حتــی ایــن 
کار هــم بایــد بــا ماحظــات اخاقــی و آگاهــی مقامــات اجرایــی ارشــد رســانه و خبــر باشــد.

7-7. نقد در رسانه
در گفتمــان رســانه ای نقــد جایــگاه بســیار مهمــی  دارد. آشــنایی بــا اصــول نقــد و انجــام نقــد 
ســازنده در رســانه یکــی از شــاخص های مهــم در اخــاق رســانه ای اســت. درمجمــوع نقــد، 
کاري ســهل و ممتنــع اســت. یعنــی خــرده گرفتــن از دیگــران کار ســاده اي اســت امــا اگــر 
ــود.  ــد ب ــن باشــد، کاري مشــکل خواه ــرش اهل ف ــي و موردپذی ــد اصول ــه نق ــرار باشــد ک ق
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نقــد، ســنجش دقیــق اســت و بایــد نقــاط قــوت و ضعــف باهــم دیــده شــود. در تعبیــري کلــي 
ــراي تشــخیص درســت از نادرســت دانســت؛ درحالی کــه نقــد در  مي تــوان نقــد را تــاش ب
کارهــاي هنــري مي توانــد حالــت ارزشــي و ذوقــي )و البتــه نــه ســلیقه شــخصي( پیــدا کنــد و 
معیــار تشــخیص میــزان زیبایي شناســي باشــد. نقــد در حــوزه علــوم انســانی جایــگاه ویــژه ای 
ــه  ــرا علــوم انســانی خــود بخــش مهمــي از دانــش بشــري اســت. در ایــن علــوم، ب دارد؛ زی
اقتضــاي حــوزه موردبررســی، اختــاف دیــدگاه و دیگراندیشــي امــري اجتناب ناپذیــر اســت. 
انتظــار مــي رود کــه خبرنــگاران نقــاد، خــود را از ســوگیری ها بــر حــذر دارنــد. منتقدانــی کــه 
ــد،  ــن نق ــه ای ــد و ب ــرار می دهن ــار را موردبررســی ق ــی اخب ــد، تمام ــا کار می کنن در روزنامه ه
ــه  ــدان کســانی هســتند ک ــای دانشــگاهی، منتق ــا در محیط ه ــد. ام ــد ژورنالیســتی می گوین نق
در زمینــه موردنقــد، تخصــص داشــته باشــند. اصــول کلــي و ابتدایــي در روش هــاي نقــد را 

ــرد. ــته بندي ک ــدول 7-8 دس ــوان در ج ــه می ت ــور خاص به ط

جدول 7-8. اصول اولیه نقد

توضیحاصولردیف

توجه به نقاط قوت و ضعف1
اخاق علمي ایجاب مي کند که نخست به نقاط قوت توجه شود. اگر در نقد فقط به 

نقاط ضعف توجه شود، نقد بیشتر به عیب جویي نزدیک مي شود.
اگر نقد متکي بر شعور متعارف یا فهم عمومي نباشد، خود قابل نقد است.توجه به سطح درک عمومی2

دوری از تعصبات، قضاوت شخصي و تعصبات عاطفيصادقانه و سنجیده3

آزادي مسئولانه توأم با پاسخ گوییآزادي و مسئولیت4

نقد با معیارهایی کلی، روشن و قابل تعمیم باشد.داشتن معیار مناسب5

بدون تعهد و اتکا به معیارهاي نظري، حاصل قابل توجهی نخواهد داشت.متکي بر کندوکاو نظري6

باید در عمل آن را رعایت کرد، وگرنه این کار خود بیشتر مستوجب نقد است.پرهیز از فضل فروشی7

البته اگر نقادي راه حل ارائه نداد، نباید از او ایراد گرفت.ارائه راه حل8

به بهبود امور کمک کند.معطوف به بهبود امور9

نقد شونده احساس کند که قرار است به او کمک شود.از سر خیرخواهی10

منتقد خود و نقد خود را نیز نقد و ارزیابی کند.برخورداری از خودارزیابی11

همراه با استدلال و سند و مدرک باشد.مستدل و مستند بودن12

دیگران هم با استفاده از همان روش و ابزار به همان نتایج دست یابند.آزمون پذیری13

     نقــد علمــي تابــع معیارهــاي کلــي منطقــي قابل تعمیــم اســت. به طــور خاصــه و به عنــوان 
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ــرد  ــاره ک ــدول 7-9 اش ــرح ج ــه ش ــد ب ــي نق ــاي کل ــم معیاره ــه اه ــوان ب ــدي مي ت جمع بن
)قاســمی و همــکاران، 1394: ب(.

جدول 7-9. معیارهای کلی نقد

معیارهاردیف

آگاهي علمي و منطقي کافي از موضوعي که در آن به نقد پرداخته مي شود.1

رعایت اصل واقع بیني2

پایبندی به اخاقیات علمي3

ذهنیت مستند و متکي بر نظریه4

انتقاد هدفمند در جهت سازندگي و اعتاي علمي5

خود انتقادی و آمادگي براي پذیرش نقد دیگران6

داشتن اندیشه نظام مند و پایبندی به نظم، دقت و منطق علمي7

خودآگاهي منتقد درباره آرمان یا ایدئولوژي ای که بدان پایبند است و کنترل آن در سوگیری نقد8

صراحت بیان و اجتناب از ابهام، کنایه، طعنه و مانند آن9

خلاصه
اخــاق معنــوی بــر قواعــد و اصــول تعیین کننــده رفتارهــای خــوب و بــد از منظــر ارزش و 
داوری اشــاره دارد امــا اخــاق کاربــردی بــر قواعــد پایشــگر رفتــار حرفــه ای ماننــد اخــاق 
حرفــه ای در رســانه اشــاره دارد. نظریــات هنجــاری یــا دســتوری بــه تبییــن بایدهــا و نبایدهای 
ــا  ــن نظریه ه ــه ای ــد. ازجمل ــف می پردازن ــی در شــرایط مختل ــر وســایل ارتباط جمع ــم ب حاک
ــه »اقتدارگــرا، آزادی رســانه ای، مســئولیت اجتماعــی، مســلکی، توســعه بخــش و  ــوان ب می ت
ــاد  ــی یک نه ــئولیت های اخاق ــوان مس ــه ای به عن ــاق حرف ــرد. اخ ــاره ک ــک« اش دموکراتی
ــه  ــردی ارائ ــی و کارب ــای عمل ــه رهنموده ــت ک ــاغل در آن اس ــراد ش ــه اف ــگاه ازجمل ــا بن ی
ــان  ــردی، می ــاط »درون ف ــف ارتب ــطوح مختل ــوان در س ــانه ای را می ت ــاق رس ــد. اخ می ده
فــردی، گروهــی، جمعــی و فــرا فــردی« موردبررســی قــرارداد. بسترســازی و ترویج اخــاق از 
رســالت های خــود رســانه اســت. رســانه ها بایــد رعایــت اخــاق را از خــود شــروع کننــد و 
زمینــه توســعه آن را در ســطح جامعــه فراهــم نماینــد. در گفتمــان رســانه ای نقــد جایگاه بســیار 
مهمــی  دارد. آشــنایی بــا اصــول نقــد و نقــد ســازنده، یکــی از شــاخص های مهــم در اخــاق 

رســانه ای اســت.
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فعالیت هایی برای یادگیری
بــا چنــد تــن از چهره هــای دانشــگاهی مصاحبــه انجــام دهیــد. از آن هــا بپرســید کــه  •

ــد ام هســتند.  ــی کشــور ک ــانه های جمع ــت نشــدن اخــاق در رس ــق رعای ــن مصادی مهم تری
ایــن مــوارد را فهرســت کنیــد و بیشــترین فراوانــی را در اولویــت قــرار دهیــد و بــرای مواجهــه 
مناســب بــا آن راه کار ارائــه دهیــد. حاصــل تــاش خــود را به صــورت یــک مقالــه مطبوعاتــی 

ارائــه دهیــد.
منشــور بین المللــی اخــاق حرفــه ای در روزنامه نــگاری یونســکو را بــه شــکل یــک  •

پرسشــنامه درآوریــد و از همکاســی های خــود بخواهیــد تــا در رابطــه دیدگاهشــان نســبت 
بــه اخبــار تلویزیــون ایــران بــه آن پاســخ دهنــد. میانگیــن نتایــج را بــه دســت آوریــد و نقــاط 

ضعــف و قــوت را از دیــد همکاســی های خــود گــزارش کنیــد.

ارزشیابی فصل
1. کــدام نظریــه هنجــاری بــه اطاع رســانی و ســرگرمی همــراه بــا زمینه ســازی تضــارب آرا 

و رشــد مباحــث اشــاره دارد؟
ب( آزادی رسانه ای  الف( اقتدارگرا یا استبدادی   
د( مسلکی )شوروی( ج( مسئولیت اجتماعی   

ــت  ــر در کیفی ــروری مؤث ــک کالای ض ــوان ی ــات به عن ــه اطاع ــع عادلان ــر توزی ــد ب 2. تأکی
ــل اشــاره دارد؟ ــدام عام ــه ک ــه ب ــراد جامع ــی اف زندگ

ب( عدالت اجتماعی  الف( منافع تجاری    
د( تنوع فرهنگی ج( حقیقت    

ــدام  ــه ک ــکو ب ــگاری یونس ــه ای در روزنامه ن ــاق حرف ــی اخ ــور بین الملل ــل اول منش 3. اص
ــود؟ ــاق می ش ــه اط گزین

الف( حق مردم در دستیابی به اطاعات حقیقی 
ب( روزنامه نگار وقف واقعیت عینی است.

ج( مسئولیت اجتماعی روزنامه نگار 
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د( شرافت حرفه ای روزنامه نگار

4. کدام گزینه به سطح مطلوب در ارتباط بین فردی اشاره دارد؟
الف( اعتمادبه نفس 

ب( گفت وگوی منطقی 
ج( زبان جذاب 

د( رویکرد منصفانه

5. در نقد، آزادي مسئولانه توأم با پاسخ گویی به کدام اصل اشاره دارد؟
الف( توجه به سطح درک عمومی 

ب( صادقانه و سنجیده
 ج( آزادي و مسئولیت 
د( داشتن معیار مناسب
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پاسخ نامه
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واژه نامه فارسی به انگلیسی
Honor آبرو

The International Telecommunication Union اتحادیه مخابرات جهانی
Professinal Ethics اخاق حرفه ای

Freedom of Communicate آزادی ارتباطات
Freedom of Speech آزادی کام

Freedom of Press آزادی مطبوعات
Statuse     اساسنامه

Reputation اعتبار یا شهرت
The Universal Declaration of Human Rights اعامیه جهانی حقوق بشر
Societies of Professional Journalists انجمن های صنفی روزنامه نگاران

)Access Service Provider )ASP ایجاد نقطه تماس بین المللی
Ideas and Concepts ایده ها و مفاهیم ذهنی

By-law     آیین نامه یا نظام نامه
Rules & Regulations     آیین نامه

Avoiding Violence پرهیز از خشونت
Public Broadcasting Organization تلویزیون دولتی یا عمومی

Agreement     توافق نامه
توافق نامه سازمان ماهواره مخابراتی بین المللی )اینتل ست(

)The Agreement Relating to the International Telecommunications Satelite Organization )INTELSAT

Checklist     چک لیست یا فهرست کنترل
Privacy حریم خصوصی

Public Reputation حفظ عفت عمومی
Constitutional Rights حقوق اساسی

Human Rights حقوق بشر
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International Law حقوق بین الملل
Media Law حقوق رسانه

Natural Rights حقوق طبیعی
Intellectual Property Law حقوق مالکیت های فکری

Intellectual Property Rights حق های ناشی از مالکیت فکری
Truth حقیقت

Manual or Instruction     دستورالعمل
Investigative Journalism روزنامه نگاری تحقیقاتی
Freelance Journalism روزنامه نگاری مدنی یا آزاد

)World Intellectual Property Organization )WIPO     سازمان جهانی مالکیت معنوی
Censorship سانسور

Bias سوگیری
Accuracy صحت

Highlights صحنه های مهم، خاصه و جذاب تلویزیونی
Objectivity عینیت

Rules & Regulations      قوانین و مقررات
 Media Pluralism      کثرت گرایی رسانه ای

)Federal Communications Commission )FCC کمیسیون فدرال ارتباطات
کنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر و آزادی های اساسی

The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Rights 

American Convention on Human Rights کنوانسیون آمریکایی حقوق بشر
کنوانسیون توزیع سیگنال های حامل برنامه منتقل شده توسط ماهواره

Convention Relating to the Distribution of Programme – Carring Signals Transmitted by Satellite

کنوانسیون سازمان جهانی دریانوردی ماهواره ای )اینمارست(
)The Conention on the International Maritime Satelite Organization )INMARSAT

The International Telecommunication Covention کنوانسیون مخابرات جهانی
)The Berne Convention)BC معاهده برن
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)The Universal Copyright Convention )UCC معاهده جهانی حق مؤلف
)The Geneve Convention )GC معاهده ژنو

The Outer Space Treaty ّمعاهده فضای فرا جو
The International Telecommunication Regulations مقررات مخابرات بین المللی

Code of conduct     منشور اخاقی
African Charter on Human and Peoples› Rights منشور آفریقایی حقوق بشر و مردم

The United Nations Charter منشور ملل متحد
Agreement     موافقت نامه

International Covenant on Civil and Political Rights میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی
میثاق جهانی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 
Covenant     میثاق نامه

Desktop Publishing نشر الکترونیک
By-law      نظام نامه یا آیین نامه

Freedom Theory نظریه آزادی خواهی
Democratic-Participant Theory نظریه مشارکت دموکراتیک رسانه ها

)Internet Service Provider )ISP واحدهای ارائه کننده خدمات اطاع رسانی و اینترنت یا رسا
)Independent Broadcasting Authority (IBA هیئت امنای رادیو و تلویزیون مستقل 
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پیوست

مقالــه مطبوعاتــی به نوعــی از مقالــه اشــاره دارد کــه بــا زبــان عامه پســند و تأکیــد بــر قابل فهــم بــودن 
ــا  ــر ی ــوع مقــالات ایــن اســت کــه بایــد یــک تیت ــرای عمــوم نوشــته می شــود. ســاختار ایــن ن آن ب
عنــوان داشــته باشــد. در ادامــه بایــد بــا یــک جملــه یــا پاراگــراف، توضیحاتــی کلــی از محورهــای 
ــه ایــن بخــش لیــد یــا طایــه گفتــه می شــود(. در ادامــه متــن  اساســی کار مطــرح کنیــد ) اغلــب ب
اصلــی یــا بدنــه مقالــه اســت کــه بــه تشــریح اقدامــات تحقیقــی و یافته هــای شــما همــراه بــا ارائــه 
اســتدلال شــما در هــر بخــش بــرای نتیجه گیــری از آن موضــوع خــاص می پــردازد. درواقــع شــما در 
طــول ایــن قســمت مهــم، می گوییــد چــه یافتیــد )بــرای نمونــه چنــد کتــاب، بــا چــه ســرفصل ها یــا 
موضوعاتــی دربــاره حقــوق رســانه وجــود دارد( و بعــد نظــر خــود را اعــام می کنیــد )ایــن یافته هــا 
خــوب یــا بــد، کــم یــا زیــاد و... اســت و دلیــل شــما بــرای ایــن قضاوت هــا چیســت(. ایــن نــوع مقاله 

بــرای کار کاســی می توانــد بیــن یــک تــا ســه صفحــه باشــد.
دانشــجویان مقطــع کارشناســی، بهتــر اســت کــه همــان مقالــه مطبوعاتــی را بنویســند. امــا دانشــجویان 
تحصیــات تکمیلــی می تواننــد نســبت بــه نــگارش مقالــه علمــی اقــدام کننــد. ســاختار کلــی مقالــه 
علمــی بــه ایــن نحــو اســت کــه شــما بایــد مقالــه را در محورهــای »عنــوان«، »نــام نویســنده، مقطــع 
ــده«، »مقدمــه«، »روش شناســی«، »یافته هــا«، »بحــث و  تحصیلــی« و دانشــگاه محــل تحصیــل«، »چکی
ــد  ــتاد بهره من ــاوره اس ــی و مش ــه از راهنمای ــید. درصورتی ک ــع« بنویس ــری« و »فهرســت مناب نتیجه گی
 می شــوید، حتمــاً نــام اســتاد خــود را هــم اضافــه کنیــد. در قســمت مقدمــه، شــما بایــد بــا معرفــی 
مفهومــی و علمــی متغیرهــای خــود بــه کمــک منابــع علمــی، بــه تحقیقات ســایر محققــان اشــاره کرده 
و درنهایــت پرســش کلــی خــود را بــرای انجــام ایــن تحقیــق ارائــه کنیــد. در روش شناســی، شــما بایــد 
ــی  ــود را معرف ــای خ ــع آوری داده ه ــزار جم ــری و اب ــه، روش نمونه گی ــه، نمون ــق، جامع روش تحقی
ــد داشــت. در بحــث و  ــای بررســی خــود اشــاره خواهی ــه یافته ه ــاً ب ــا، شــما صرف ــد. در یافته ه کنی
ــای  ــا روش ه ــا ب ــر روی یافته ه ــود ب ــای خ ــا و قضاوت ه ــیابی یافته ه ــه ارزش ــما ب ــری، ش نتیجه گی
اســتدلالی خواهیــد پرداخــت. شــما در پایــان بایــد تمامــی منابعــی را کــه در ایــن تحقیــق اســتفاده 
کرده ایــد به طــور روشــمند معرفــی کنیــد. بــرای ایــن کار از ایــن الگــو اســتفاده کنیــد کــه بــه ترتیــب 
ــوان  ــز، عن ــق در داخــل پرانت ــام کوچــک نویســنده، ســال انجــام تحقی ــام خانوادگــی نویســنده، ن »ن
تحقیــق یــا کتــاب نویســنده، محــل نشــر اثــر و اگــر از مقالــه دیگــران اســتفاده کرده ایــد مشــخصات 
نشــریه و شــماره صفحــات« را بیاوریــد. چــون ایــن نــوع نــگارش کار کاســی اســت، مقالــه می توانــد 
در ســه تــا هشــت صفحــه باشــد. بــرای چــاپ در نشــریات معتبــر اغلــب صفحــات بایــد بیــن هشــت 

تــا پانــزده صفحــه باشــد.
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حمیــد قاســمی در ســال 1350 بــا پــدری نظامــی و مــادری خانــه دار چشــم بــه جهــان گشــود. 
شــغل پــدر، خانــواده را راهــی اســتان کرمانشــاه کــرده بــود و او در شــهر کرمانشــاه بــه دنیــا 
آمــد و 13 ســال از عمــر خــود را به ویــژه در دوران دفــاع مقــدس و جنــگ تحمیلــی در ایــن 
شــهر ســپری کــرد. دوران دبیرســتان را در دبیرســتان شــهید باهنــر تهــران گذرانــد و پــس ازآن 
وارد رشــته روان شناســی شــد. بــا توجــه بــه عاقــه وافــر بــه ورزش و امــر مربیگــری در مقطــع 
ــع  ــل در مقط ــا تحصی ــان ب ــاد. هم زم ــی نه ــوم ورزش ــته عل ــه رش ــای ب ــد پ ــی ارش کارشناس
ــوان  ــدا به عن ــو تهــران ابت ــو تهــران شــد. در رادی کارشناســی ارشــد در ســال 1376 وارد رادی
کارشــناس ورزشــی و پــس از مدتــی به عنــوان ســردبیر، تهیه کننــده و خبرنــگار کســب تجربــه 
نمــود. بــا راه انــدازی شــبکه رادیویــی جــوان، وارد ایــن شــبکه شــد و پــس ازآن بــا راه انــدازی 

شــبکه رادیویــی ورزش در ایــن شــبکه همــکاری نمــود.
 در ســال 1377 مأموریــت یافــت تــا بخــش اخبــار ورزشــی شــبکه تلویزیونی جهانــی جام جم 
را راه انــدازی نمایــد. پــس از یــک ســال و بــا شــروع بــه کار شــبکه تلویزیونــی خبــر، نظــر بــه 
توفیقــات او در شــبکه جــام جــم، وظیفــه راه انــدازی اخبــار و گــروه ورزش شــبکه تلویزیونــی 
ــال های  ــر در س ــبکه خب ــش ورزش ش ــدازی بخ ــن راه ان ــد. او ضم ــول ش ــه وی مح ــر ب خب
ــر  ــنواره خب ــی در جش ــردبیر تخصص ــن س ــوان برتری ــی به عن 1380 و 1381 در دو دوره پیاپ
معاونــت سیاســی برگزیــده شــد. از ســال 1382 گام بــه مقطــع تحصیلــی دکتــرای مدیریــت 
ورزشــی گذاشــت. در ســال های 1384 تــا 1388 مســئولیت گــروه ورزش و ســرگرمی شــبکه 
تلویزیونــی جهانــی جــام جــم را بــر عهــده داشــت. او همچنیــن از ســال های 1382 تــا 1386 
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ســابقه مدیرمســئولی روزنامــه ایــران ورزشــی را در کارنامــه دارد. او از ســال 1393 تــا 1397 
مســئولیت مدیریــت شــبکه رادیویــی ورزش را بــر عهــده داشــت. قاســمی در کنــار تخصــص 
ورزشــی خــود، کارشناســی ارشــد مدیریــت رســانه را هــم دریافــت کــرد تــا تجارب رســانه ای 
ــد. او در ســال 1395 الگــوی ارتباطــی  ــت کن ــش تقوی ــا رویکــرد علمــی بیش ازپی خــود را ب

خــود را معرفــی کــرد کــه در ایــن کتــاب نیــز بــه آن اشاره شــده اســت.
 او بــرای نخســتین بــار رشــته کارشناســی ارشــد مدیریــت رســانه های ورزشــی را دانشــگاه پیام 
ــی و رســانه  ــش بازاریاب ــری گرای ــن ســرفصل های دوره دکت ــرد و در تدوی ــدازی ک ــور راه ان ن
ورزشــی همــکاری داشــت. نظــر بــه گســترش ایــن حــوزه نشــریه علمی-ترویجــی »مدیریــت 
ارتباطــات در رســانه های ورزشــی« را در دانشــگاه پیــام نــور راه انــدازی و مســئولیت ســردبیری 
آن را بــر عهــده گرفــت. او در حــال حاضــر به عنــوان هیئت علمــی بــا مرتبــه دانشــیار دانشــگاه 
ــه رشــته  ــه در حــوزه ارتباطــات و رســانه ب ــاب و 50 مقال ــوان کت ــور، بیــش از 10 عن ــام ن پی

تحریــر درآورده اســت.
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رضــا فنــازاد متولــد ســی ام مهرمــاه ســال 1360 در شــهر رشــت اســت. تحصیــات ابتدایــی 
را در شــهر رشــت و پــس از آن تــا پایــان دوره متوســطه را در کــرج ســپری کــرد. دانشــنامه 
کارشناســی رشــته حقــوق را در دانشــگاه آزاد اســامی واحــد تهــران شــمال اخــذ نمــود و 
پــس از آن در مقطــع کارشناســی ارشــد رشــته حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران )پردیــس قــم( 

پذیرفتــه شــد. او دکتــری حقــوق عمومــی خــود را از دانشــگاه شــهید بهشــتی گرفــت. 
دکتــر فنــازاد وکیــل رســمی دادگســتری اســت و مدتــی بــه عنــوان پژوهشــگر و دبیــر گــروه 
دموکراســی »مرکــز و کرســی صلــح، دموکراســی و حقــوق بشــر« دانشــگاه شــهید بهشــتی و 
پژوهشــگر معاونــت تحقیقــات و حقــوق شــهروندی ریاســت جمهــوری بودنــد. ایشــان هــم 
ــور مرکــز شــهریار و دارای چندیــن ترجمــه و  ــام ن اینــک عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه پی

تألیــف در زمینــه حقــوق هســتند. 






